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 التعذيب من الوقاية لجنة المتضمّنة الإنسان لحقوق الوطنية الهيئة يمثل

 الإلكتروني بالبريد الإرسال طريقة
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 الإنسان لحقوق الوطنية الهيئة ملاحظات

 المنازل إلى الضوئية بالألياف النفاذ شبكة ونشر ترخيص سياسة وثيقة على

 مقدمة
 في عليها المنصوص ولايتها إلى استنادًا الملاحظات بهذه التعذيب من الوقاية لجنة المتضمّنة الإنسان لحقوق الوطنية الهيئة تتقدم

 التشريعات في المختصة، الجهات طلب على بناءً أو منها بمبادرة الرأي، إبداء في صلاحيتها سيما ولا ،62/2016 رقم القانون
 بشأن عامة استشارة للاتصالات المنظمة الهيئة بإطلاق الهيئة وترحب .الإنسان حقوق باحترام المتصلة العامة والسياسات والقرارات

 طيف لممارسة فعليًا شرطًا أصبح بالإنترنت والميسور الموثوق الاتصال أن إلى نظرًا المنازل، إلى الضوئية الألياف شبكة مستقبل
 والاستفادة العام الشأن في والمشاركة والعمل والصحة والتعليم المعلومات إلى والوصول التعبير حرية مقدمها وفي الحقوق، من واسع

 .العامة الخدمات من

 أهداف وهذه .المنافسة وتعزيز التحتية البنية وتحديث الاستثمار جذب في كبيرة، بدرجة مقاربتها، تحصر الاستشارة وثيقة أن غير
 عليها تعتمد حرجة وطنية رقمية بنية ستغدو FTTH فشبكة .الأهمية بهذه تحتية بنية لحوكمة وحدها كافية تعد لم لكنها مشروعة،

 لذلك، .اليومية الأفراد حياة عن فضلًا والاقتصادية، والأمنية والتعليمية والصحية المالية والخدمات الطارئة والاتصالات العامة الإدارة
 يشكل العامة الإستراتيجية والسيطرة البيانات وحماية الوطنية والمرونة السيبراني والأمن الرقمية للسيادة جوهرية معالجة غياب فإن

 .ترخيص نموذج أي اختيار قبل الوثيقة مراجعة يستوجب أساسيًا نقصًا

:  :أولًا

 تحرير حول النقاش تمحور حين الألفية، وبداية التسعينيات خلال سادت تنظيمية افتراضات وفق الاتصالات قطاع مع الوثيقة تتعامل
.بينهم. والمنافسة المشغلين دخول وتشجيع السوق

نتيجالرقميالسيادتكوأليجثم .وم
ًهدفًبللاستثمارعرضي ًصريح السياسفوملزم

 القانونية بقدرتها الدولة احتفاظ تعني بل الخاص، الاستثمار استبعاد أو الدولية الشبكات عن لبنان عزل الرقمية السيادة تعني ولا
 وضمان لولايتها، الخاضعين الأشخاص وحماية الاستراتيجية، الرقمية البنية إدارة كيفية تحديد على الفعلية والتقنية والمؤسساتية

.العامة. للمساءلة تخضع لا لجهات المفرط الارتهان ومنع الأساسية، الخدمات استمرار


 والمراكز الألياف ومسارات الاتصالات وغرف والأعمدة القنوات ومنها استراتيجية، أصولًا تعد التي العناصر تحديد ينبغي كما
.المصادقة. وأنظمة الربط ونقاط التشغيلية والبيانات المشتركين وقواعد الشبكة إدارة وأنظمة الرئيسية

 أ�


 :ثانيًا:

.للمخاطر. عام تقييم تقديم المتقدمين من السياسة تطلب أن يكفي لا
الشبكةتجزئتشموالمرونللأمواضحبنينشخطكتتضمأ .وينبغ

للبرمجياالآموالتحديالنفاذصلاحياوضبلهاوالاستجابالحوادعوالكشالثغراتوإدارالتوريدسلسلوأم
الأعماواستمراريالماديوالحمايالاحتياطيوالنسوالمعدات

 مورد أو مشغل وتعطل السيبرانية والهجمات الكهرباء وانقطاع والكوارث المسلحة النزاعات أثناء في للعمل الشبكة تصميم يجب كما
.خارجي.
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.الحيوية. والمرافق الطوارئ وأجهزة للمستشفيات الخدمة استعادة أولوية وترتيب آمنة،


»الأمن عبارة تتحول وألا مستقلة، لرقابة وخاضعة أدلة على ومبنية واضحة الأمنية الإجراءات تظل أن يجب نفسه، الوقت وفي
بة �الاودالمفيةالللىي«ال

 :ثالثًا:

إتاترياس .ولغيرعام لكنه بي،لوارد«اكيزا»التركيز هدف إن
خلالملرقمةافريعمقأيج .فالتزا إلىوجكلفتهتحواالخدم

قفيستثما يأشخاصودة �اتةقكلًا،لىاء ال�
همشةتنكباراقة

 المربحة المناطق في الشبكات نشر تربط والتزامات والاجتماعية، الجغرافية للتغطية تقييمات المنظمة الهيئة تفرض أن وينبغي
 ضد وضمانات التركيب، رسوم في وشفافية الإعاقة، ذوي للأشخاص للنفاذ ومعايير ميسورة، أساسية وباقات المحرومة، بالمناطق
.التمييز.


 ومعرّفات الفوترة وبيانات المشتركين هويات سيعالجون المشغلين لأن أساسية، ترخيص مسألة البيانات وحماية الخصوصية وتشكل
.والعلاقات. السلوك تكشف قد وسجلات والاتصال الحركة وبيانات الأجهزة
 .وأ

والتناسالضرورلمباديخضوأواضحقانوإليستنأيجالمشتركيلبياناتسليأللاتصالااعترا
الفعالالانتصاوسبالمستقوالترخي

 على معينة لخدمات الأولوية إعطاء أو إبطاؤه أو المحتوى حجب يجوز فلا إدارتها، في والشفافية الشبكة حياد ضمان يجب كذلك
 ل�.تمييزية. أسس  

 ليبان:رابعًا:

لا كنها� ،تل»ليبان ولاحقًا وأوجيرو، الاتصالات لوزارة المركزي الدور استمرار إلى الاستشارة وثيقة تشير
فظةاا0520،/1 3944 قم4 00/231 2و بالةالة ك�ح

ممنظمغيشعم80 0أنالوث تقديركضةأ .وتزدمةلى
مجرد ؤديوقد يمة،يةيرأصول بها تبطةوباالمنظمة . السوق 42 6 نحو

 قبليةفالننشأ واقع بيتلىاصينيننركينقلا

 وقواعد الألياف ومسارات المرور وحقوق والنشطة السلبية للبنية شفاف وتقييمٌ وعلنية شاملة جردةٌ السياسةَ تسبق أن يجب لذلك،
الخاصللقطيجوتلك ليبان.المادية. وغير المادية الأصول وسائر المشتركين

نشرييسهمأالخا ارللتراخانتهاءعنمشتالشبكةومصيومدتاستخداوبدلاتتخدامه
ونبةاسشاءأو لعامةةبلرفريطيؤدي ألا يجبلك

 :خامسًا:

.الحالية. بصيغتهما للاعتماد يصلحان لا الخيارين أن الهيئة ترى

ّقالمالالمقابعلالمرتكزالمزادالكالإسنادشفافييعزفقالثانيالخيا .أم صاحتفض
ص ا�قداوالحقووالأموالتغطيالعامالمصلحفالأقوالالتزاماصاحبدالأعلالعر

تة طياة
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 ليبان.الاستراتيجية. البنية على العامة الوصاية على يقوم هجين ثالث خيار تطوير الهيئة تقترح وعليه،
مشغلالمدةومحدد نافسيةحقوقتمفيعليه اتيجيةلسيطرةلسلبيةأساسيةلوطنيةالأصول بملكية تلكوم«
وحقوقيبرانوالأمن لتغطيةلمفتوحالنفاذصارمةتزاماوفقمعي مكونات تشغيلأ

:الآتية: المعايير يشمل وأن وحده، بالسعر لا شفاف، مقارن بتقييم الاختيار يتم أن ويجب

.الإعاقة. ذوي للأشخاص الخدمة وإتاحة الكلفة تحمل على والقدرة والمحرومة، الريفية المناطق تغطية​●
.الطوارئ. في الخدمة واستمرارية والمرونة السيبراني الأمن هندسة​●
.الفعليين. والمستفيدين الملكية وشفافية والمالية، التقنية الكفاءة​●
.البيانات. وحماية الإنسان حقوق واحترام الامتثال سجل​●
.الخدمات. مقدمي بين التمييز وعدم المفتوح والنفاذ البيني التشغيل​●
.الترخيص. انتهاء عند الأصول استرداد وخطط والبيئة السلامة ومعايير العامة الأصول حماية​●

 التدخل في الدولة حق مع فعالة، وعقوبات مستقلًا وتدقيقًا للقياس قابلة ومؤشرات دورية مراجعات التراخيص تتضمن أن وينبغي
.الأصول. لعودة واضحة وترتيبات الطوارئ أثناء المؤقت


 :سادسًا:

 لم أنهما إلى الوثيقة تشير اللذين الضوئية، الألياف نشر وارشادات المرور حقوق إطار عن بمعزل FTTH سياسة إقرار ينبغي لا
.للاستشارة. بعد يُطرحا ولم يُعتمدا

الداعمةالسوقيوالبياناالوثيقتينشإلالهيئتدع .ولذلك
وعقالاستشارمهلتمديثوالمنافسةالعاموالماليالسيبرانوالأمالإنساحقوعلالسياسأثمسبتقييوإعدا
ّرعلنيجلسا بيروخاروالمناطوالخبراالمدنوالمجتمالمستهلكيوجمعياالبلدياتشمميس

  

 الاستشارة أسئلة عن المباشرة الإجابات سابعًا:

 أفضل؟ نحو على لبنان في العريض النطاق أهداف يخدم الخيارين أيّ الأول: السؤال
 ل�.لبنان. أهداف كاملة بصورة يلبّي الحالية، بصيغته الخيارين، من أيًا أن الهيئة ترى لا


 قبمالبياناخدمالمزودقائمحقوتمديبدمعلنمعاييأساعلالسوفتإعاديتي .فه

ىدمااا إ�حاي �رنرامتثالهسجألقدراتهجديتقييدوالحاليمواقعهيكرّ
،ن،ة،لة ا�،ةقةتع �، و�رى

جهإالعاالقيينفتقليماكمزالثاالخياعتمة .ألىة،ة،ذ
جديمناطقوطناحتكارإويؤخا

 بديل؟ خيار في النظر ينبغي هل الثاني: السؤال
.نعم.   وزارخلامالدولة .تحتف

ماجي،الاستسيةاعلى ئهاوم«»ليباأالاتصالا
عمؤجها .وتُلنتمول تيولطةاواوات �ل
لجمبالجم الشبكةبإتاحإلزامه معياتشغيلها أواشبكلنالمحدحقوقتنافسي تقييم
 وغير ومعق عادلةشرلمرالخدمات مقدمي
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 إلى العامة البنية مستخدم تحول ويمنع للأصول، كمالكة ودورها التنظيمية الدولة وظيفة بين الفصل على النموذج هذا يحافظ تنظيميًا،
.لها. فعلي مالك

ًا الأمطويلالقيمبقاويضمالسلبيالبنيتقاسعبالاستثمامخاطيخف .واقتصادي
والابتكاوالجودالخدمامستوعلالمنافستستمبينمالدولةلدللأصو ن، ه ا،
تنةتء،قد،ةلءم،ةلد ا�

ذتء ت ا ل�ا

 إقليمية؟ أم وطنية تراخيص الثالث: السؤال
 نموذج باعتماد لا والإقليمية، الوطنية التراخيص من بمزيج الإنسان لحقوق الوطنية الهيئة توصي الثاني، الخيار في الهيئة مضت إذا

.حصري. واحد


خدمامقدمدخووإمكاالمفتوللنفاخاضعالشبكاجميتظبمغلقةاحتكاراإلالمناطتتحوأل .ويج
متعددي

 ومؤشرات الحالية، التغطية ونسبة وكثافتهم، والأسر السكان عدد تشمل ومنشورة، موضوعية معايير على بناءً المناطق تعريف ويجب
 الحيوية، والمرافق العامة المؤسسات وعدد والطاقة، والأعمدة القنوات وتوافر التضاريس، وطبيعة النشر، وكلفة والحرمان، الدخل

.المسارات. تنويع إلى والحاجة والنزاعات، الكوارث ومخاطر


 للترخيص؟ المناسبة المدة ما الرابع: السؤال
 ألا بشرط التمويل، وجذب الاستثمار لاسترداد مناسبة تكون قد سنة وعشرين عشرة خمس بين تتراوح أساسية مدة أن الهيئة ترى
.للبنية. دائمة كخصخصة أو مشروط غير كحق تُمنح

الإخلاعنتقليصهأالحقوسح .ويجو
اب أ�،االمشتركيوحمايالخدماستمراريضمامالمتكررأالجسي معل،ن
ةدنةتلة ا�نةت،ةةءي ل�

 المفتوح النفاذ التزامات وتوقيت نطاق الخامس: السؤال
 سوقية حصة بلوغ أو الاستثمار استرداد بعد لا التجارية، الخدمة الشبكة من جزء كل دخول منذ المفتوح النفاذ التزام يبدأ أن يجب

.معينة.


إليقدمهالتوتللنفسالمشغيقدمهالتالخدمابيالتمييحظيج .كم
المنافسي

.واحد. العادلة والخدمة المنافسة في فالحق والريف؛ المدن بين المفتوح النفاذ مبدأ يختلف أن ينبغي ولا
 ل�

ًيكوأيجالجملمنتجابعتقديفمحدوتأجي .وأ ًامبرر ًاتقني وموافقًقصير
المستخدميإلفعلمنافوصودويحووألمسبقًاعلي

 الكلفة مرتفعة المناطق في الاستثمارية الحماية السادس: السؤال
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.كقاعدة. لا ضيق كاستثناء ولكن مثبتة، بصورة محرومة أو الكلفة مرتفعة مناطق في زمنيًا محدودة استثمارية حماية تبرير يمكن



 مستقل تحليل بعد فقط تُمنح وأن المعنية، المنطقة في التشغيل بدء من سنوات خمس إلى ثلاث الحماية تتجاوز ألا الهيئة وتقترح
.تنافسية. وعملية التمويلية للفجوة

ًالحماي .وتسق حظمسنويةلمراجعوتخضالإخلالأالتأخعنتلقائي
ًينشبمالمتكرتمديده ًاحتكار دائم

 والأرياف؟ المدن بين المساواة تفُعّل كيف السابع: السؤال
:أساسية: كأداة المزدوجة المناطق التزامات باعتماد الهيئة توصي
الحضريالمناطفللأسمنفصلسنويأهداتحديمثمرحليةتغطيبنسذل .ويُستكم

نلاةببوحدهالمدداختحقيقهيمكإجماليوطنيبنسبالاكتفابدوالريفي
 بفر ا�دا� ،ةةةلا خ�ا

 أداة يكون أن يجب لكنه العامة، والمرافق الجبلية والمناطق البعيدة القرى في النشر لتحفيز اعتمادات أو نقاط نظام استخدام يمكن
.للتغطية. الملزم الأدنى الحد من بديلًا لا مكملة
العامةوالمراكوالمستشفياالمداربوصوربطالبلديامالنشتنسييج .كم

المعقولالكلفلتغطيالإيرادافيهتكفالتللمناطشفافدعآليووض

 التقييم ومعايير الاختيار آلية الثامن: السؤال
 تتبعهالمعاييمتعددةنوعيةمسابقة.صرف. مالي بمزاد الهيئة توصي لا

ًا،جب �حكعاالماالمقاب استخدام إمكانتفبشأنومعمحدودمفاوضا
مامطعنحة،نوالالكشف،ا و�ار

 والمرونة، السيبراني الأمن وهندسة الميسورة، والأسعار الزمني، والجدول الريفية، التغطية لخطة الكبرى الأوزان تمنح أن ينبغي
 الأصول واستخدام البيني، والتشغيل الإنسان، وحقوق البيانات وحماية التمييز، وعدم المفتوح والنفاذ المثبت، والتمويل التقنية، والخبرة

.الامتثال. وسجل العمال، وحماية البيئي، الأثر وخفض بكفاءة، العامة


 إضافية وتجارب وبيانات قضايا التاسع: السؤال
.السياسة. اعتماد قبل القرار قاعدة توسيع المنظمة للهيئة ينبغي  




السيبرانوالأمالبياناوحمايالإنساحقوعلالسياسآثامسبقتقييماإعدايلز .كم
المورديوفشوالكواروالنزاعاالكهرباانقطاتتناوضغواختباراوالبيئةالعاوالماوالمنافس

 الممولة الشبكات إلى المفتوح والنفاذ بالتجزئة، والخدمات بالجملة البنية بين الفصل نماذج دراسة يمكن المفيدة، الدولية الخبرات ومن
.سياقه. خارج نموذج أي استنساخ دون من الريفية، المناطق في المشترك والاستثمار عامًا،


الشبكاتوتشتالكهرباءوضعاللبنانيةالسوصغتراعأيجالمقارن .لك

ة ل�ردي ا�االعامالأصوعلالمحافظوضرورالأزماتومخاطالشرائيةالقدرومحدودي
ق ا�ةتيناع،ةلة ا�ين

بالكامل للنشر قابل علني رد  
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.تنافسية. سوق أو استثمار فرصة مجرد لا حرجة، وطنية رقمية بنية بوصفها الضوئية الألياف شبكة تنظيم يجب




.الترخيص. ومعايير السياسة أهداف ضمن صراحة الوطنية والمرونة السيبراني والأمن الرقمية السيادة إدراج​●
 ومحددة تنافسية خاصة مشاركة مع الأساسية، الأصول على الاستراتيجية وسيطرتها الدولة ملكية يحفظ هجين نموذج اعتماد​●

.المدة.
.المرفق. واستمرارية والجودة الخدمة، وإتاحة الميسورة، والأسعار الريفية، التغطية في للقياس قابلة التزامات فرض​●
.الترخيص. شروط ضمن للاتصالات المشروع الاعتراض وضمانات الشبكة وحياد والبيانات الخصوصية حماية إدماج​●
مةدم«ت»ليبان إنشاء بمسار السياسة وربط بشفافية، وتقييمها والمشتركين العامة الأصول جرد​●


.النهائي. القرار اتخاذ قبل للاستشارة وإخضاعهما الألياف نشر وإرشادات المرور حقوق إطار نشر​●
.للمستخدمين. فعالة وانتصاف تظلم وسبل وعقوبات دوري وتدقيق مستقلة رقابة آليات إنشاء​●

 

 العامة الأصول على تحافظ وأن اللبناني، والقانون للمساءلة وخاضعة ومرنة وآمنة ميسورة تكون أن يجب المستقبلية الشبكة إن
 لبنان مستقبل عليها سيعتمد التي البنية على الفعلية السيطرة بقاء وتضمن المساواة، عدم أوجه وتخفض الخصوصية وتحمي
 الإنسان. حقوق يحترم وديمقراطي سيادي إطار ضمن الرقمي

بالكامل للنشر قابل علني رد  
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