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ــة  ــان المتضمن ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــل الهيئ تعم

لجنــة الوقايــة مــن التعذيــب، عــى حمايــة حقــوق 

ــواردة  ــر ال ــان وفــق المعايي الإنســان وتعزيزهــا فــي لبن

فــي الدســتور والإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان 

والقوانيــن  الدوليــة  والمعاهــدات  والاتفاقيــات 

ــة  ــة وطني ــي مؤسس ــر. وه ــذه المعايي ــع ه ــة م المتفق

مســتقلة منشــأة بموجــب القانــون 62/ 2016، ســنداً 
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باريــس( التــي ترعــى آليــات إنشــاء وعمــل المؤسســات 

الوطنيــة لحقــوق الإنســان. كمــا تتضمــن آليــة وقائيــة 

وطنيــة للتعذيــب )  لجنــة الوقايــة مــن التعذيــب( عمــاً 

بأحــكام البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة مناهضــة 

ــة  ــة أو العقوب ــروب المعامل ــن ض ــره م ــب وغي التعذي

ــه  ــة الــذي انضــم الي القاســية او الاانســانية او المهين

ــم 12/ 2008. ــون رق ــب القان ــان بموج لبن
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مقدمةملخص تنفيذي 

ــة  ــة لجن ــان المتضمّن ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــن الهيئ ــادر ع ــر الص ــذا التقري ــكّل ه يش
ــون  ــان والقان ــوق الإنس ــيمة لحق ــاكات الجس ــاملًا للانته ــا ش ــب توثيقً ــن التعذي ــة م الوقاي
الدولــي الإنســاني التــي ارتكُبــت فــي لبنــان خــلال فتــرة العــدوان الإســرائيلي الممتــدة مــن 8 
تشــرين الأول 2023 حتــى 27 تشــرين الثانــي 2024، مســلطًا الضــوء عــلى الأثــر العميــق للحــرب 
عــلى الســكان، وعــلى ضعــف أداء الدولــة اللبنانيــة فــي حمايــة الحقــوق الأساســية للفئــات 

الأكثــر هشاشــة.

مــن خــلال رصــد ميدانــي واســتنادًا إلى وثائــق رســمية وشــهادات منظمــات دوليــة ومجتمــع 
مدنــي، وثّــق التقريــر أكثــر مــن 14,775 اعتــداءً إســرائيليًا، تســببت بمقتــل مــا يزيــد عــن 4,000 
شــخص، مــن بينهــم 1,106 طفــلًا وامــرأة، إضافــة إلى إصابــة أكثــر مــن 16,600 آخريــن، وتهجيــر 
نحــو 1.4 مليــون مدنــي. وقــد شــملت هــذه الاعتــداءات اســتهدافًا مباشــرًا للمدنييــن، 
للكــوادر الطبيــة، للصحافييــن، ولمقــار اليونيفيــل، فضــلًا عــن اســتخدام محظور للفوســفور 
الأبيــض وتدميــر مواقــع تراثيــة وثقافيــة، مــا يشــكّل انتهــاكًا صارخًــا لأحــكام القانــون الدولــي 

الإنســاني.

ــة  ــذ خط ــن تنفي ــة ع ــة اللبناني ــز الدول ــر عج ــر التقري ــي، أظه ــع الداخل ــد الوض ــلى صعي ع
ــي  ــلطات ف ــلت الس ــث فش ــرب، حي ــات الح ــة تبع ــة لمواجه ــة الموضوع ــوارئ الوطني الط
توفيــر اســتجابة ســريعة وفعّالــة لاحتياجــات النازحيــن. وقــد بــرزت التحديــات بشــكل خــاص 
ــيما  ــة، لا س ــة القانوني ــة، والحماي ــة الصحي ــذاء، الرعاي ــأوى، الغ ــن الم ــق بتأمي ــا يتعل ــي م ف
ــن،  ــال المهاجري ــوريين، والعم ــن الس ــال، اللاجئي ــاء، الأطف ــة، النس ــخاص ذوي الإعاق للأش
حيــث ســجل التقريــر حــالات تمييــز ممنهــج، اســتغلال، وإهمــال، مــا أدى إلى انتهــاك حقــوق 

ــة الصحيــة. أساســية فــي الكرامــة، الســكن، التعليــم، والرعاي

ولــم تغفــل الهيئــة عــن مســؤولية الدولــة فــي مــا بعــد الحــرب، حيــث تنــاول التقريــر تقاعس 
ــة،  ــن، واســتمرار الاحتــلال الإســرائيلي لأراضٍ لبناني ــة فــي التخطيــط لعــودة المهجري الدول
وغيــاب البنــى التحتيــة والخدمــات الأساســية فــي المناطــق المتضــررة، مــا يعيــق العــودة 

الكريمــة والآمنــة للنازحيــن.

ــة  ــات عملي ــر توصي ــي التقري ــة ف ــتقلة، أوردت الهيئ ــة مس ــا كمؤسس ــن دوره ــا م وانطلاقً
موجّهــة إلى الســلطات اللبنانيــة، مــن أبرزهــا: ضــرورة توثيــق الجرائم الإســرائيلية ومحاســبة 
ــة  ــودة الآمن ــان الع ــار، ضم ــود الإعم ــي جه ــراع ف ــة، الإس ــم الدولي ــام المحاك ــا أم مرتكبيه
للنازحيــن، إقــرار إصلاحــات تشــريعية تتعلــق باســتقلال القضــاء، مكافحــة الفســاد، تنظيــم 
وضــع اللاجئيــن، وحمايــة حريــة التعبيــر. كمــا شــددت عــلى أهميــة دعــم الهيئــات الوطنيــة، 
بمــا فــي ذلــك الهيئــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، لضمــان فعاليــة آليــات الرصد والمســاءلة.

يؤكــد التقريــر أن العــدوان لــم يكــن فقــط اعتــداءً عســكريًا، بــل كشــف عــن هشاشــة 
مؤسســات الدولــة، وأعــاد التذكيــر بالحاجــة الملحّــة إلى بنــاء دولــة القانــون والمؤسســات، 
القائمــة عــلى احتــرام الحقــوق والحريــات والكرامــة الإنســانية لكافــة المقيميــن عــلى 

الأراضــي اللبنانيــة دون تمييــز.

كثفــت إســرائيل حربهــا ضــد لبنــان تحــت مســمى عمليــة ســهام الشــمال 
ــذ  ــاً من ــاً تدريجي ــهدت تصاعدي ــد ش ــت ق ــي كان ــبتمبر/أيلول 2024، والت ــي 23 س ف
8 أكتوبر/تشــرين الأول 2023. أدت هجمــات الجيــش الإســرائيلي بيــن أكتوبــر/

ــرة  ــانية خطي ــات إنس ــي 2024 إلى تداعي ــرين الثان ــرين الأول 2023 ونوفمبر/تش تش
وانتهــاكات جســيمة لحقــوق الإنســان والقانــون الدولــي الإنســاني. وفــي 27 
ــن  ــار بي ــلاق الن ــف إط ــاق لوق ــل إلى اتف ــم التوص ــي 2024، ت ــرين الثان نوفمبر/تش
ــون الثانــي 2025  ــده فــي 27 يناير/كان لبنــان وإســرائيل لمــدة 60 يومــاً، جــرى تمدي
ــن  ــر م ــة أكث ــلطات اللبناني ــجّلت الس ــاق، س ــم الاتف ــابيع إضافية.ورغ ــدة أس لع
ــل،  ــلى الأق ــاً ع ــهيداً و371 جريح ــو 125 ش ــن نح ــفرت ع ــرائيلياً، أس ــاً إس 1440 خرق
بحســب بيانــات رســمية. كمــا امتنعــت إســرائيل عــن تنفيــذ انســحابها الكامــل 
مــن جنــوب لبنــان بحلــول 18 فبراير/شــباط 2024، مكتفيــة بانســحاب جزئــي، مــع 
ــلال رئيســية مــن الأراضــي التــي كانــت قــد احتلتهــا  اســتمرار احتــلال خمــس ت

ــرة. ــرب الأخي ــلال الح خ

مــن  الوقايــة  لجنــة  المتضمّنــة  الإنســان،  لحقــوق  الوطنيــة  الهيئــة  تنشــر 
التعذيــب، تقريرهــا حــول تحديــات دولــة القانــون واحتــرام حقــوق الإنســان خــلال 
الحــرب الإســرائيلية عــلى لبنــان، مــع التركيــز عــلى الفئــات الأكثــر ضعفًــا، بمــا فــي 

ــن. ــن والمهاجري ــة، واللاجئي ــخاص ذوي الإعاق ــاء، الأش ــال، النس ــك الأطف ذل

يهــدف هــذا التقريــر إلى تقديــم تقييــم أولــي لحالــة حقــوق الإنســان خــلال هــذه 
ــيمة  ــاكات الجس ــة الانته ــن جه ــتعراض م ــلال اس ــن خ ــتعصية، م ــرة المس الفت
الموثقــة عــلى يــد الجيــش الإســرائيلي، ومــن جهــة أخــرى تســليط الضــوء عــلى 
ــيركز  ــا س ــدوان. كم ــذا الع ــة له ــة والاقتصادي ــانية والاجتماعي ــات الإنس التداعي
التقريــر عــلى مــدى اســتجابة الدولــة اللبنانيــة للتحديــات التــي واجهــت الفئــات 
ــة  ــوارئ الموضوع ــة الط ــذ خط ــدى تنفي ــلى م ــا ع ــرة عطف ــتهدفة والمهج المس

ــة وإعــادة الإعمــار. لتنظيــم جهــود الإغاث

يقــدم التقريــر نتيجــة عمــل الرصــد فــي هــذه المجــالات عبــر ثلاثــة فصــول تلــي 
كل بــاب مجموعــة مــن التوصيــات العمليــة لتعزيــز حمايــة الحقــوق الأساســية 
فــي لبنــان. يتطــرق الفصــل الأول إلى تعريــف الهيئــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
المتضمّنــة لجنــة الوقايــة مــن التعذيــب ودورهــا فــي مثــل هــذه الحــالات 
ــون  ــة القان ــة دول ــلى حال ــي ع ــل الثان ــيركز الفص ــن. س ــخ الوط ــي تاري ــة ف الصعب
ــلى  ــوء ع ــيلقي الض ــث س ــتثنائية حي ــروف الاس ــدوان والظ ــت الع ــان تح ــي لبن ف
أهــم الانتهــاكات للجيــش الإســرائيلي عــلى الأراضــي اللبنانيــة. أمــا الفصــل 
الثالــث والأخيــر ســينظر إلى تحديــات تفعيــل دولــة القانــون وآلياتهــا فــي ســبيل 
الالتــزام بالقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان مــن ناحيــة الدولــة اللبنانيــة ومــدى 
اســتجابتها للحاجــات الأساســية للفئــات المســتضعفة خــلال وبعــد فتــرة 

ــدوان. الع
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القسم الأول: الصاحيات

أنشُــئت الهيئــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان المتضمنــة لجنــة الوقايــة مــن 
التعذيــب بموجــب القانــون رقــم 2016/62 وتشــكلت بموجــب المرســوم رقــم 
3267 تاريــخ 19 حزيــران 2018 كمــا تشــكلت لجنــة الوقايــة مــن التعذيــب بموجــب 

ــوز 2019. ــخ 5 تم ــم 5147 تاري ــوم رق المرس

مــن صلاحياتهــا حمايــة حقــوق الإنســان، رصــد وتقييــم حالــة حقــوق الإنســان 
ــاف  ــبل الانتص ــر س ــا وتوفي ــلى حله ــل ع ــاكات والعم ــق الانته ــد وتوثي ــي البل ف
وتقديــم توصيــات للجهــات الرســمية والســعي لتعديــل القوانيــن وإصــدار 
ــة بمــا  ــة لتبنــي سياســات فعّال ــل الممارســات وتشــجيع الدول المراســيم وتعدي

ــان.  ــوق الإنس ــز حق ــة وتعزي ــه حماي في

ــر نشــر ثقافــة حقــوق  ــز حقــوق الإنســان عب ــة تعزي ــة الهيئ ومــن ضمــن صلاحي
الإنســان والتربيــة عليهــا، كمــا نشــر تقاريــر عامــة وخاصــة تحــدد فيهــا الانتهــاكات 
وتصــدر بموجبهــا توصيــات. وتقــدم الهيئــة المشــورة بشــكل مســتقل بمعــرض 
ــم  ــلى تقدي ــة ع ــلطات المختص ــة والس ــة اللبناني ــثّ الدول ــة وتح ــر الدوري التقاري
تقاريرهــا الدوريــة وتنفيــذ التوصيــات الصــادرة عــن لجــان المعاهــدات والهيئــات 

الدوليــة.

تتلقــى الهيئــة الاخبــارات والشــكاوى المتعلقــة بانتهــاكات حقــوق الإنســان ضــد 
ــول  ــة بأص ــزم الهيئ ــاً، فتلت ــاً كان أم اجنبي ــوي، لبناني ــي أو معن ــخص طبيع أي ش
خاصــة تضعهــا لتلقــي الشــكاوى وتعمــل عــلى الاســتقصاء لكشــف المعلومــات 
والتأكــد مــن صدقيتهــا ونتيجــة لهــذا الاســتقصاء تعمــل الهيئــة إمــا عــلى حفــظ 
ــق حــل ســبب الشــكوى أو المفاوضــة  الشــكوى وأمــا المتابعــة فيهــا عــن طري

والوســاطة وإمــا عــن طريــق تقديــم الاخبــارات للنيابــات العامــة المختصــة.

 انشــأ القانــون ضمــن الهيئــة لجنــة الوقايــة مــن التعذيــب وقــد أعطاهــا ولايــة 
عــلى كل مراكــز الحرمــان مــن الحريــة مــن ضمنهــا الزيــارات الفجائيــة والمقابــلات 

الفرديــة والجماعيــة وتلقــي الشــكاوى والاخبــارات1.

ــي  ــون الدول ــاكات القان ــق انته ــد وتوثي ــاً رص ــة ايض ــات الهيئ ــرز صلاحي ــن أب وم
الإنســاني طيلــة فتــرة النــزاع المســلح والعمــل بكافــة الوســائل المتاحــة لفــرض 
ــون  ــة القان ــة لجن ــأت الهيئ ــوص انش ــذا الخص ــاب، وله ــن العق ــلات م ــدّ للاف ح
الدولــي الإنســاني للعمــل عــلى ضمــان احتــرام جميــع البروتوكــولات والاتفاقيــات 
الخاصــة بالقانــون الدولــي الإنســاني والقواعــد العرفيــة ذات الصلــة. تتــولى هــذه 

اللجنــة عــلى ســبيل المثــال لا الحصــر، المهــام التاليــة:

رصــد وتوثيــق انتهــاكات القانــون الدولــي الإنســاني طيلة فتــرات النزاع المســلح   )1
والعمــل بكافــة الوســائل المتاحــة لفــرض حــدّ للإفــلات مــن العقــاب. 

ــي  ــون الدول ــة القان ــة لمواءم ــتراعية والإداري ــوص الاش ــي النص ــرأي ف ــداء ال إب  )2

الإنســاني والاتفاقيــات الدوليــة وتلــك التــي يســتدعيها إنفــاذه بمــا يأتلــف مــع 
ــة.  النصــوص الاشــتراعية اللبناني

ــة  ج( وضــع خطــة عمــل ســنوية تتنــاول الإجــراءات والتدابيــر التــي تراهــا ضروري
ــة.  ــه التنفيذي ــي الإنســاني والتعريــف بآليات ــون الدول ومناســبة لتعميــم القان

ــتراعية  ــوص الاش ــق النص ــن تطبي ــة لحس ــلطات كاف ــات للس ــم التوصي د( تقدي
ــة.  ــة ذات الصل والإداري

ه( نشــر ثقافــة القانــون الدولــي الإنســاني بالتعــاون مــع الــوزارات، والإدارات 
وهيئــات  والمــدارس،  والكليّــات  والجامعــات  العامــة،  والمؤسســات 

المدنــي.  المجتمــع 

ز( تبــادل المعلومــات والخبــرات مع الاتحــادات والجمعيات والمنظمات الانســانية 
ومنظمــات المجتمــع المدنــي ذات الصلــة بالقانــون الدولــي الإنســاني، وتوثيــق 
العلاقــات باللجــان المماثلــة فــي المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي 

الــدول الأعضــاء فــي التحالــف العالمــي للمؤسســات الوطنية2.

القسم الثاني: وضع الهيئة

رغــم تشــكيلها فــي العــام 2019، مــا زالــت تواجــه الهيئــة الوطنيــة لحقــوق 
الإنســان المتضمنــة لجنــة الوقايــة مــن التعذيــب تحديــات جســيمة فــي ســبيل 
تفعيــل كيانهــا المســتقل والقيــام بدورهــا. تمثلــت هــذه التحديــات فــي تقصيــر 

ــد: ــذا الصعي ــلى ه ــة ع ــراءات المطلوب ــذ الإج ــي أخ ــة ف ــلطات المعني الس

ــوزراء 	  ــس ال ــل مجل ــن قب ــة م ــي للهيئ ــي والداخل ــن المال ــرار النظامي ــدم إق ع
ــا  ــدة ملكيته ــاغرة العائ ــرّات الش ــن المق ــة م ــم للهيئ ــرّ دائ ــر مق ــدم توفي وع
للدولــة اللبنانيــة وذلــك بالرغــم مــن المراجعــات المتكــرّرة لــدى الأمانــة العامــة 

ــة. ــاء الهيئ ــن أعض ــخ تعيي ــام 2018 تاري ــف الع ــذ منتص ــوزراء من ــس ال لمجل

عــدم بــت إقتــراح مرســوم تعويضــات لأعضــاء الهيئــة مــن قبــل وزارة العــدل 	 
دون الأخــذ بعيــن الاعتبــار انهيــار العملــة الوطنيــة وعــدم تماشــيها مــع 
ــم  ــي ت ــام الت ــاع الع ــي القط ــن ف ــب العاملي ــادة روات ــة لزي ــيم المؤقت المراس

ــام 2019. ــن الع ــرين الأول م ــد 17 تش ــا بع إقراره

ــون 	  ــدور قان ــى ص ــائها حت ــخ إنش ــذ تاري ــة من ــة للهيئ ــص موازن ــدم تخصي *ع
الموازنــة مــا قبــل الأخيــر رقــم /10/ تاريــخ 2022/11/15 حيــث تــم تخصيــص 
موازنــة بقيمــة /7.696.450/ ليــرة لبنانيــة تحــت بــاب مســتقل وفصــل مســتقل 

ــان. ــدى مصــرف لبن ــة ل ــم تحويلهــا إلى حســاب الهيئ ــم يت ل

1 للمزيــد مــن المعلومــات حــول الصلاحيــات المفصلــة للهيئــة ولجنــة الوقايــة مــن التعذيــب، يرجــى الاطــلاع 

 https://nhrclb.org/law62 ،ــا ــى 27 ضمن ــم 15 حت ــن رق ــواد م ــلى الم ــداً ع ــم 2016/62 وتحدي ــون رق ــلى القان ع
2 التقريــر الســنوي للهيئــة الوطنيــة لحقــوق الانســان المتضمنــة لجنــة الوقاية مــن التعذيــب للعــام 2022، صفحة 

https://nhrclb.org/wp-content/uploads/2024/01/NHRC-CPT-Annual- ،106 39، فقــرة ج، نقطــة
Report-2022-Ar.pdf
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ــا 	  ــار أنه ــلى اعتب ــة ع ــس الموازن ــص نف ــم تخصي ــام 2023، ت ــي الع ف
ــاء إلى  ــر الأعض ــا اضط ــة مم ــاب الهيئ ــول إلى حس ــم تحّ ــكلية ول ش
إطــلاق حملــة مناصــرة وضغــط أدت فــي 21 كانــون الأول 2023 إلى 
تحويــل المســاهمة المخصصــة إلى حســابها فــي مصــرف لبنــان. 

فــي مشــروع موازنــة العــام 2024، لقــد تــم اقــرار موازنــة الهيئــة 	 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان المتضمنــة لجنــة الوقايــة مــن التعذيــب ، 
حيــث صــدرت معدلــة فــي الجريــدة الرســمية3 بتاريــخ 15 شــباط 2024، 
بإجمالــي مبلــغ ســبعة عشــر مليــار وتســعمائة وتســعة عشــر مليــون 
ومائتــان وخمســون ألــف ليــرة لبنانيــة.  إلا أن هــذه الموازنــة لا تكفــي 
لإدارة الهيئــة ولتكليــف جهــاز بشــري متابعــة الأعمــال فيهــا خاصــة 

فــي ظــل الصلاحيــة التــي اولاهــا اياهــا القانــون رقــم 20164/62.

عــلى الرغــم مــن كل المصاعــب والعقبــات، اســتطاعت الهيئــة وبجهــود 
فرديــة مــن الأعضــاء ودعــم بعــض الجهــات المانحــة أن تقــوم بأدائهــا 
ــاطات  ــي نش ــاركة ف ــم والمش ــر التنظي ــان عب ــوق الإنس ــال حق ــي مج ف
داخليــة وإقليميــة ودوليــة تعنــى بحمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان. 
ويــدور التقريــر الحالــي حــول الاعتــداءات الاســرائيلية عــلى لبنــان ورصــد 
انتهــاكات حقــوق الإنســان والقانــون الدولــي الإنســاني فــي ســياق هــذه 

ــادرات. ــود والمب الجه

القسم الثالث: وجهة التقرير

ــة  ــان المتضمن ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــن للهيئ ــر الراه ــي التقري يأت
لجنــة الوقايــة مــن التعذيــب ضمــن إطــار صلاحياتهــا كهيئــة مســتقلة 
تتمتــع بالشــخصية المعنويــة والاســتقلال المالــي والإداري، بهــدف 
تعزيــز حمايــة حقــوق الإنســان ومراقبــة الامتثــال للمعاييــر الدوليــة فــي 

ــان.  لبن

 لــذا، يركــز التقريــر بشــكل كبيــر عــلى حالــة حقــوق الإنســان خــلال 
ــز  ــار، والحيّ ــلاق الن ــف إط ــخ وق ــى تاري ــر 2023 وحت ــذ 8 اكتوب ــرب من الح
ــزوح  ــة الن ــلال موج ــان خ ــوق الإنس ــة حق ــد حال ــيكون لرص ــر س الأكب
الثانيــة أي منــذ 23 ايلــول مــن العــام 2024 حتــى تاريــخ وقــف إطــلاق النــار 
ــي  ــة ف ــتجابة الدول ــة اس ــي كيفي ــر ف ــي 2024، والنظ ــرين الثان ــي 27 تش ف
تنفيــذ خطــة الطــوارئ، مــا ادى الى معانــاة مئــات الآلاف مــن اللبنانييــن 

ــم. ــتضعافا منه ــر اس ــات الأكث ــيما الفئ ولا س

كمــا يتطــرق التقريــر الى آليــة تفعيــل دولــة القانــون والمؤسســات 
ــةً لــكل المقيميــن عــلى الأراضــي اللبنانيــة خاصــةً فــي  بمــا فيــه ضمان
ــان  ــة والأم ــة الاقتصادي ــادة العجل ــار وإع ــادة الإعم ــدي إع ــة تح مواجه

الاجتماعــي، فــي ظــل الدمــار الكبيــر والضــرر 
الاقتصــادي البنيــوي الــذي ســببه العــدوان 
الاســرائيلي عــلى لبنــان، حيــث ان معانــاة 
ــد  ــهِ بع ــم تنت ــن ل ــن اللبنانيي ــات الآف م مئ
وقــف إطــلاق النــار لا بــل لا زالــت مســتمرة.

هــذا عــدا عــن النظــر فــي آداء الســلطات 
الرســمية فــي مســألة الإصلاحــات الجذريــة 
ــائل  ــلّ مس ــد وح ــلى كل الصع ــرة ع المُنتظ
متجــذرة فــي لبنــان مثــل مكافحــة الفســاد 
المحاكــم  وتأهيــل  القضــاء  واســتقلالية 
وتفعيــل  التوقيــف  ومراكــز  والســجون 
ــن  ــلات م ــن الإف ــد م ــبة والح ــدأ المحاس مب
العقــاب. لقــد رصــدت الهيئــة فــي تقاريرهــا 
الســابقة كل هــذه المواضيــع ولكــن مــع كل 
أزمــة يتبيــن حجــم التهــرب مــن المســؤولية 
والإفــلات مــن العقــاب كمــا عــدم الاكتــراث 
الأراضــي  عــلى  المقيميــن  جميــع  تجــاه 
ــب. ــن ام اجان ــوا لبنانيي ــواءاً اكان ــة س اللبناني

يســتند التقريــر الى رصــد الوقائــع الناتجــة 
ــرام  ــة احت ــن ناحي ــيما م ــدوان، لا س ــن الع ع
ــم  ــال الجرائ ــن دون إغف ــان م ــوق الإنس حق
الجيــش  يــد  عــلى  رصدهــا  تــم  التــي 
الإســرائيلي. فــي ذلــك، يرتكــز التقريــر بالدرجة 
الأولى عــلى المســتندات الرســمية الصــادرة 
ــر منظمــات  ــة وتقاري عــن الســلطات المعني
المجتمــع المدنــي ووكالات الأمــم المتحدة، 
ــاور )دون  ــي والتش ــد ميدان ــن رص ــلا ع فض
مجموعــة  مــع  هوياتهــم(  الى  الاشــارة 
المحلييــن  والخبــراء  المســؤولين  مــن 
النســاء  حمايــة  مجــال  فــي  والدولييــن 
الخاصــة  الاحتياجــات  وذوي  والأطفــال 
ومــن بينهــم الذيــن اســتجابوا الى متطلبــات 
كمــا  والمهاجريــن.  واللاجئيــن  النازحيــن 
يحــرص التقريــر عــلى عــدم إيــراد أيّــة بيانــات 
هويــة  تكشــف  تفصيليــة  أو  شــخصية 

موافقتهــم.  دون  الشــهود  أو  الضحايــا 

3 موازنــة الهيئــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان المتضمنــة لجنــة الوقايــة مــن التعذيــب للعــام 2024 | الهيئــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان – لبنــان، يمكــن الإطــلاع عــلى الموازنــة 

 https://nhrclb.org/archives/1632 مــن خــلال زيــارة هــذا الرابــط
4 مراسلة من الهيئة الوطنية لحقوق الإنسان المتضمنة لجنة الوقاية من التعذيب إلى رئاسة مجلس الوزراء بتاريخ 16 تشرين الأول من العام 2024.
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17لبنان تحت العدوان

القســم الأول: آثــار العــدوان الإســرائيلي فــي ظــل 
الإنســاني  الدولــي  القانــون 

فــي فتــرة النزاعــات المســلحة الدوليــة بمــا فيهــا حالــة الاحتــلال يعُتبــر 
احتــرام القانــون الدولــي الإنســاني إلزاميًــا لجميــع أطــراف النــزاع ، وذلــك 
ــا  ــة م ــدت الهيئ ــا رص ــة. فيم ــة وأخلاقي ــس قانوني ــدة أس ــتنادًا إلى ع اس
أســفرت عنــه الاعتــداءات الاســرائيلية عــلى لبنــان مــن اســتهداف مباشــر 
ضــد المدنييــن والأعيــان المدنيــة، ضــد فئــات وأعيــان محميــة، فضــلا 

عــن اســتخدام محظــور الفوســفور الأبيــض وذخائــر متفجــرة جــوا.

إذ تنوعــت أشــكال الاعتــداءات الاســرائيلية عــلى لبنــان منــذ تاريــخ 
2024/10/8 فارتكــزت الهجمــات فــي الفتــرة الأوليــة فــي منطقــة جنــوب 
مدفعيًــا  وقصفًــا  جويــة  غــارات  تضمنــت  والتــي  والنبطيــة  لبنــان 
اســتهدف البنيــة التحتيــة والمناطــق الســكنية، مــع الاشــارة الى بعــض 
العمليــات الموجهــة فــي الضاحيــة الجنوبيــة فــي بيــروت. ووثقــت وزارة 
الصحــة استشــهاد 645 شــخصا جــراء القصــف الإســرائيلي قبــل تاريــخ 

.5  2024/9/15

1. استهداف مباشر ضد المدنيين والأعيان المدنية
منــذ 15 أيلــول 2024، تصاعــدت الاعتــداءات الإســرائيلية عــلى لبنــان 
بشــكل هائــل، لاســيما حيــن فجّــرت الجهــات الإســرائيلية عن بعــد آلاف 
أجهــزة البايجــر والمئــات مــن أجهــزة التواصــل اللاســلكية يومــي 17 و18 
ــن  ــد م ــل العدي ــن قب ــتخدمة م ــل مس ــزة تواص ــي أجه ــول 2024، وه أيل
الأشــخاص المدنييــن. وقــد أســفرت تلــك الموجتــان مــن الاســتهداف 
العشــوائي عــن مقتــل 32 شــخصا منهــم طفليــن، واصابــة 3,250 
آخريــن، منهــم العديــد مــن صفــوف الفــرق الطبيــة. وقــد ســارع خبــراء 
مــن الأمــم المتحــدة الى تصنيــف هــذه الهجمــات عــلى أنهــا »انتهــاك 

ــي«6. ــون الدول ــب للقان مرع

ثــم ابتــداء مــن تاريــخ 2024/9/23، تفاقمــت الأوضــاع الإنســانية والأمنيــة 
ــي  ــان الت ــلى لبن ــرائيلية ع ــات الإس ــل للضرب ــف هائ ــع تكثي ــلاد م ــي الب ف
أســفرت فــي يــوم واحــد عــن مقتــل مــا يقــارب 500 شــخصا، مــن ضمنهم 
35 طفــلا واصابــة أكثــر مــن 1,600 شــخص. الأمــر الــذي أدى الى اســتنفار 
لجنــة الحقوقييــن الدوليــة التــي نشــرت بيانــا فــي اليــوم التالــي لموجــة 
الاســتهدافات لتبيــن كيــف »يشــير العــدد الكبيــر للغايــة مــن الضحايــا 
ــر  ــوائي وغي ــع العش ــة، إلى الطاب ــاعات قليل ــون س ــي غض ــن، ف المدنيي
المتناســب لهجمــات جيــش الدفــاع الإســرائيلي فــي انتهــاك القانــون 

الإنســاني الدولــي«7.

مــا ان تصاعــدت وتيــرة القصــف الاســرائيلي 
بمنظمــة  واذ  المدنيــة  المناطــق  ضــد 
دياكونيــا المتخصصــة فــي القانــون الدولــي 
الإنســاني تنشــر فــي تشــرين الثانــي 2024 
تقريــرا شــددت مــن خلالــه عــلى أهميــة مبــدأ 
التناســب فــي القانــون الدولــي الإنســاني 
الــذي يعُــد أحــد الركائــز الأساســية فــي 
القانــون الدولــي الإنســاني، وهــو ينــص عــلى 
أن أي هجــوم عســكري يجــب ألا يتســبب 
فــي أضــرار مفرطــة بالمدنييــن أو الأعيــان 
العســكرية  بالمكاســب  مقارنــة  المدنيــة 
العمليــات  لحــدة  ونظــرا  المتوقعــة. 
ــأة  ــت فج ــي انهال ــرائيلية الت ــكرية الاس العس
 ،2024/9/23 مــن  ابتــداء  اللبنانييــن  عــلى 
ــلى  ــرائيلي ع ــش الاس ــة الجي ــت المنظم حث
ضــرورة الالتــزام بهــذه القواعــد لعــدم إلحــاق 
أضــرار عرضيــة مفرطــة بالمدنييــن والأعيــان 
المدنيــة8. وقــد تجاهلت القــوات الاســرائيلية 
تــم  الــذي  تمامــا هــذه الالتزامــات، الأمــر 
توثيقــه فــي العديــد مــن التقاريــر المســتقلة 
مــن جهــات قانونيــة مــن المجتمــع المدنــي. 

ارتفعــت  اللبنانيــة،  الصحــة  لــوزارة  وفقًــا 
الاعتــداءات  كافــة  جــراء  القتــلى  حصيلــة 
الإســرائيلية إلى 4,047 شــخصًا، بينهــم 1,106 
طفــلًا وامــرأة، بالإضافــة إلى إصابــة 16,638 
آخريــن. كمــا تســببت الغــارات فــي نــزوح 
إلى  أدى  ممــا  شــخص،  مليــون   1.4 نحــو 
أزمــة إنســانية حــادة. هــذا وقــد بلــغ العــدد 
اعتــداء   14,775 للاعتــداءات  الإجمالــي 
للمجلــس  المفصــل  التقريــر  حســب 
فــي  الصــادر  العلميــة  للبحــوث  الوطنــي 
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https://vo.la/ ــط ــلى الراب ــر ع ــون الأول 2024، متواف ــرائيلي، 4 كان ــدوان الإس ــة للع ــة المحدث ــة الإجمالي ــا الحصيل ــهيدًا و 16638 جريحً ــة، 4047 ش ــة اللبناني 5 وزارة الصح

 UCdHEp
 UNOHCHR. Exploding pagers and radios: A terrifying violation of international law, say UN experts, 19 September 2024, available on 6

 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/09/exploding-pagers-and-radios-terrifying-violation-international-law-say-un
https://www.icj.org/lebanon-isra- ــر القانونيــة واحمــوا المدنييــن الآن، 24 أيلــول 2024، متوافــر عــلى الرابــط ــة، أوقفــوا الهجمــات غي 7 لجنــة الحقوقييــن الدولي

/el-stop-unlawful-attacks-and-protect-civilians-now

8 دياكونيــا، مركــز القانــون الدولــي الإنســاني، الحملــة العســكرية الإســرائيلية فــي لبنــان: مخــاوف بشــأن الامتثــال للقانــون الدولــي الانســاني، 

https://apidiakoniase.cdn.triggerfish.cloud/uploads/sites/2/2025/01/Pro- ــط ــلى الراب ــر ع 2024، ص 6، متواف ــي ــرين الثان  تش
 portionality-and-Precaution_Ar.pdf

9 المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة، 2024-2023 تقريــر موجــز حــول الاعتــداءات الاســرائيلية والأضــرار القطاعيــة، بيــروت، 10 كانــون الأول 

https://www.cnrs.edu.lb/Library/Files/Uploaded%20Files/CNRS-L%20report%20on%20Is- 2024، متوافــر عــلى الرابــط
raeli%20Offensive%20against%20Lebanon%202023%20-%202024%20Arabic.pdf

ــون الأول 2024،  ــرب، 7 كان ــة ح ــن كجريم ــلى الصحفيي ــل ع ــرائيلي القات ــوم الإس ــي الهج ــق ف ــب التحقي ــان: يج ــة، لبن ــو الدولي ــة العف 10 منظم

https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2023/12/lebanon-deadly-israeli-attack-on-journal- الرابــط عــلى   متوافــر 
 /ists-must-be-investigated-as-a-war-crime

11 ادى القصــف الى استشــهاد المصــور عصــام عبــدالله الــذي كان يعمــل فــي وكالــة “رويتــرز” وإصابــة كل مــن الصحافيــات والصحافييــن كارمــن 

جوخــادار وايلــي برخيــا وكريســتينا عاصــي وديلــن كولنــز وماهــر نزيه وثائــر الســوداني، انظــر الى:
Amnesty International. Lebanon: Deadly Israeli attack on journalists must be investigated as a war crime, 7 Decem- 
ber 2023, available at https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/12/lebanon-deadly-israeli-attack-on-jour-

 nalists-must-be-investigated-as-a-war-crime/; Human Rights Watch. Israel: Strikes on Journalists in Lebanon
Apparently Deliberate Intentionally Targeting Civilians a War Crime, 7 December 2023, available at https://www.
 hrw.org/news/2023/12/07/israel-strikes-journalists-lebanon-apparently-deliberate; Reuters. Israeli tank fire killed
Reuters journalist Issam Abdallah in Lebanon, 7 December 2023, available at https://www.reuters.com/graphics/
 ISRAEL-LEBANON/JOURNALIST/akveabxrzvr/index.html; Agence France Press. Journalists killed and injured in
Lebanon AFP’S investigation points to Israeli Army, December 2023, available at https://showcase.afp.com/pages/

/journalists-killed-and-injured-in-lebanon_afps-investigation-points-to-israeli-army_jIoC6PQA_616
12 فــي تاريــخ 21 تشــرين الثانــي 2023، حيــث استشــهد كل مــن فــرح عمــر وربيــع معمــاري وحســين عقيــل العامليــن فــي قنــاة المياديــن نتيجــة 

اســتهدافهم مــن قبــل جيــش العــدو الاســرائيلي فــي بلــدة طيرحرفــا فــي جنــوب لبنــان، أنظــر إلى:
قنــاة المياديــن، استشــهاد مراســلة ومصــور المياديــن فــرح عمــر وربيــع المعمــاري بغــارة إســرائيلية فــي طيرحرفــا، 21 تشــرين الثانــي 2023، 

 https://vo.la/kUeDqxv ــط ــلى الراب ــر ع متواف
كمــا إستشــهد الصحافــي هــادي الســيد العامــل فــي المياديــن اونلايــن إثــر قصــف إســرائيلي طال بلــدة بــرج رحّال فــي الجنــوب بتاريــخ 24 أيلول 
2024، انظــر الى: قنــاة المياديــن، الزميــل فــي المياديــن أونلايــن هــادي الســيد شــهيداً فــي العــدوان الإســرائيلي عــلى لبنــان، 24 أيلــول 2024، 

 https://vo.la/CgUqMs متوافــر عــلى الرابــط
كمــا وصلــت شــظايا كبيــرة مــن صواريــخ إســرائيلية بتاريــخ 28 أيلــول 2024 عــلى اوتيــل إســتراحة صــور الذي شــكل أحــد التموضعات الأساســية 
للصحافييــن لتغطيــة أحــداث الحــرب فــي الجنــوب حيــث اضطــروا إلى إخلائــه، انظــر الى: منشــور مــن قنــاة الجديــد، 28 أيلــول 2024، متوافر على 

https://x.com/AlJadeed_TV/status/1839800927886139537 الرابط
بتاريــخ 16 تشــرين الأول 2024، قتلــت إســرائل المصــور محمــد غضبــون فــي منطقــة قانــا الجنوبيــة اثنــاء قيامــه بعملــه، انظــر الى: مؤسســة 
https://www.skeyes- ــط 16 تشــرين الأول 2024، متوافــر عــلى الراب ــا،  ســكايز، مقتــل المصــوّر محمــد غضبــون بغــارة إســرائيلية عــلى قان
media.org/ar/News/News/16-10-2024/11988?fbclid=IwY2xjawGIJvZleHRuA2FlbQIxMAABHU7pOzme-NBP_v83s-

SEcSH6RU8UDw4eRhPbEBbtqzqvz_b3TZixobIOAkQ_aem_zxkxPOnHsq5I6j7Pnlk5Mw
بتاريخ 23 تشرين الأول 2024 قتلت إسرائيل الصحافي حسن رومية مراسل مجموعة الوادي الاخبارية في بلدة معركة، انظر الى:

https://www.instagram. منشــور مــن تجمّــع نقابــة الصحافــة البديلــة عــلى منصــة انســتاغرام، 23 تشــرين الأول 2024، متوافــر عــلى الرابــط
com/p/DBeK24hMp2h/?hl=en

ــار وســام قاســم والمصــور فــي قنــاة المياديــن غســان نجــار  بتاريــخ 25 تشــرين الأول 2024 قتلــت اســرائيل كل مــن المصــور فــي قنــاة المن
ومهنــدس البــث فــي قنــاة المياديــن محمــد رضــا إثــر الاســتهداف المتعمــد لمــكان إقامــة الصحافييــن فــي حاصبيــا الذيــن يغطــون العــدوان 
عــلى الجنــوب، عــلى الرغــم مــن أن هــذا المــكان معــروف انــه مــكان الإقامــة الصحافييــن وإن الســيارات كانــت تشــير بــكل وضــوح عــلى أنهــا تابعة 

لمحطــات تلفزيونيــة، انظــر الى:
فيديــو مــن قنــاة العربيــة، مراســلة العربيــة: اســتهداف مقر إقامــة الصحفيين فــي حاصبيا أدى لمقتــل 3 وإصابــة 2 آخريــن، منصة “يوتيــوب”، 25 

https://www.youtube.com/watch?v=v--Vc76vOhc تشــرين الأول 2024، متوافر على الرابــط

2. استهداف مباشر ضد فئات محمية في القانون الدولي الإنساني
ــاني  ــي الإنس ــون الدول ــد القان ــا لقواع ــاكا صارخ ــتهدافات انته ــذه الاس ــن ه ــة م ــبة هائل ــكل نس وتش
التــي تحظــر اســتهداف المدنييــن عمــدا، كمــا المناطــق الســكنية وعــدم التمييــز بيــن الأعيــان 
ــه  ــي توجي ــة ف ــرائيلية المتمثل ــم الاس ــلى الجرائ ــديد ع ــح التش ــكرية. ويص ــداف العس ــة والأه المدني
ضربــات مباشــرة ضــد صحافييــن فــي ســياق ممارســة مهنتهــم وقــد اعتبرتهــا منظمــة العفــو الدوليــة 
جرائــم حــرب10. وقــد قامــت إســرائيل باســتهداف الصحافييــن منــذ تاريــخ 13 تشــرين الأول 2023 عندمــا 

اســتهدف جيشــها مجموعــة مــن الصحافييــن فــي علمــا الشــعب11. 

ــق  ــات العســكرية الإســرائيلية عــن طري وتكــرر نفــس المشــهد بسلســلة فــي عــدد آخــر مــن العملي
ــة12. ــم المهني ــم لمهمته ــلال أدائه ــن خ ــر للصحفيي ــتهداف مباش اس

وكان هــدف تلــك الاعتــداءات الإســرائيلية عــلى وســائل الاعــلام منــع الاعــلام مــن تغطيــة مــا يحصــل 
ــة  ــة لمهن ــورات المؤلم ــذه التط ــة ه ــة اللبناني ــت الدول ــا واكب ــان. فيم ــوب لبن ــي جن ــم ف ــن جرائ م
الصحفييــن حيــث اتخــذت قــراراً تضمــن الاعتــراف بصلاحيــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة للتحقيــق 
ــت  ــل القــرار. وكان ــادرة وقامــت بتعدي ــم العــدو الإســرائيلي إلا أنهــا تراجعــت عــن تلــك المب فــي جرائ
هــذه الجهــود مصدرهــا جمعيــات المجتمــع المدنــي التــي قــادت مســار محاولــة إحقــاق العدالــة فــي 

ملــف قتــل الصحافييــن وكان أهمهــا تجمــع نقابــة الصحافــة البديلــة. 
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كمــا تعمــدت القــوات الاســرائيلية قصــف بشــكل متكــرر مســعفين وكــوادر طبيــة ومرافــق صحيــة، 
والتــي صنفتهــا منظمــة »هيومــن رايتــس ووتــش« جرائــم حــرب مفترضــة.13 الى حيــن تاريخ 25 تشــرين 
الأول 2024، رصــدت وزارة الصحــة اللبنانيــة »قتــل 163 عامــلا فــي القطــاع الصحــي والاستشــفائي فــي 
لبنــان )...( وأصابــة بأضــرار 158 ســيارة إســعاف و55 مستشــفى و201 جمعيــة إســعافية«.14 وأمــام هكــذا 
ــة  ــع الحيــادي« لخدمــات الرعاي ــرت وزارة الصحــة اللبنانيــة »الطاب إفــراط فــي اســتخدام الســلاح، ذكّ
الطبيــة والعامليــن الصحييــن الــذي »يســتدعي الحمايــة ويوجــب عــدم المــس بــه، حتــى فــي أوقــات 
النــزاع«15، إذ يوُلــي القانــون الدولــي الإنســاني أهميــة خاصــة لحمايــة المرافــق الطبيــة، والعامليــن فــي 
ــاء النزاعــات المســلحة، لضمــان اســتمرار  المجــال الصحــي، ووســائل نقــل الجرحــى والمرضــى أثن

تقديــم الرعايــة الصحيــة للمتضرريــن. 

فــي نفــس الســياق، تعرضــت مواقــع قــوة الأمــم المتحــدة المؤقتــة فــي لبنــان )اليونيفيــل( لأكثــر مــن 
30 هجومــاً، بمــا فــي ذلــك قصــف مواقعهــا16، ممــا يشــكل هــو الآخــر انتهــاكاً خطيــراً للقانــون الدولــي 

وقــرارات مجلــس الأمــن.

3. استهداف مباشر ضد أعيان محمية في القانون الدولي الإنساني
قصفــت القــوات الاســرائيلية عمــدا وبشــكل مباشــر أعيانــا محميــة بصــورة خاصــة فــي قواعــد القانون 
ــرائيلي،  ــف الإس ــا للقص ــد منه ــرض العدي ــة. إذ تع ــة والتاريخي ــع الأثري ــل المواق ــاني مث ــي الإنس الدول
ممــا ألحــق أضــرارًا جســيمة بالتــراث الثقافــي للبــلاد. طالــت الغــارات مدينــة بعلبــك ومحيــط قلعتهــا 
الأثرية17،فضــلا عــن تعــرّض مواقــع أثريــة أخــرى فــي لبنــان لأضــرار، مثــل معبــد قصرنبــا ومعبــد نيحــا 
فــي منطقــة البقــاع و ســوق النبطيــة التراثــي فــي جنــوب لبنــان )فــي ليلــة 12 تشــرين الأول 2024( ممــا 
أدى إلى خســائر اقتصاديــة كبيــرة لأصحــاب المحــال والعائــلات التــي تعتمــد عــلى الســوق كمصــدر 
رزق أساســي. هــذا الاعتــداء لــم يســتهدف البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة فحســب، بــل طــال أيضًــا الهوية 

الثقافيــة والتاريخيــة للمدينــة، حيــث يعُتبــر الســوق جــزءًا لا يتجــزأ مــن ذاكــرة النبطيــة وتراثهــا18. 

وقــد دعــت منظمــات دوليــة، بمــا فــي ذلــك اليونســكو، إلى ضــرورة حمايــة هــذه المواقــع الأثريــة مــن 
الدمــار، مؤكــدة أن التــراث الثقافــي يمثــل جــزءًا لا يتجــزأ مــن هويــة الشــعوب وتاريخهــا، مــع العلــم أن 
لجنــة حمايــة الممتلــكات الثقافيــة منظمــة اليونســكو قــد عقــدت جلســة طارئــة فــي تاريــخ 18 تشــرين 
الثانــي 2024 19 تأكيــدا عــلى المخاطــر الحقيقيــة التــي طالــت التــراث اللبنانــي والعالمــي مــن جــراء هــذه 

الغــارات العمديــة.

4. استخدام محظور الفوسفور الأبيض وذخائر متفجرة جوا
ــة  ــرا واســعا للأراضــي الزراعي ــات العســكرية الإســرائيلية قصفــا وتدمي تضمــن التصاعــد فــي العملي
واســتخدام ذخائــر تحتــوي عــلى الفوســفور الأبيــض منــذ تشــرين الأول 2023. تســببت الحرائــق الناتجــة 

13 هيومــن رايتــس ووتــش، لبنــان: الهجمــات الإســرائيلية عــلى المُســعفين جرائــم حــرب مفترضــة، 30 تشــرين الأول 2024، متوافــر عــلى الرابط 

https://www.hrw.org/ar/news/2024/10/30/lebanon-israeli-attacks-medics-apparent-war-crimes
14 وزارة الصحــة اللبنانيــة، الاعتــداءات الاســرائلية عــلى القطــاع الصحــي فــي لبنــان، مــن 8 تشــرين الأول 2023 الى 24 تشــرين الأول 2024، 25 
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عــن القصــف الإســرائيلي فــي »احتــراق 2400 دونــم مــن الأراضــي الزراعيــة بشــكل كامــل، و 6500 دونــم 
منهــا بشــكل جزئــي«20، فضــلا عــن 40 ألــف شــجرة زيتــون، وتضــرر 790 هكتــارًا مــن الأراضــي الزراعيــة، 
ر بثلاثــة مليــارات  وتســبب فــي فقــدان 340 ألــف رأس مــن الماشــية، ممــا أدى إلى خســائر زراعيــة تقُــدَّ

دولار أمريكــي.

ــلى  ــة ع ــة، »أدل ــو الدولي ــة العف ــش« ومنظم ــس ووت ــن رايت ــل »هيوم ــة، مث ــات حقوقي ــت منظم وثّق
اســتخدام إســرائيل المحضــر للفســفور الأبيــض فــي جنــوب لبنــان«21 فــي عملياتهــا العســكرية عــلى 
طــول الحــدود اللبنانيــة بيــن 10 و16 أكتوبر/تشــرين الأول 2023 لا ســيما فــي مواقــع ريفيــة، إذ اعتبــرت 
اســتخدام الفوســفور الأبيــض فــي المناطــق المأهولــة بالســكان انتهــاكًا للقانــون الدولــي الإنســاني، 
نظــرًا لتأثيراتــه العشــوائية والخطيــرة عــلى المدنييــن فيمــا يعرضهــم »لخطــر جســيم ويســاهم فــي 
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نظــرا لمــا ارتكبتــه اســرائيل مــن انتهــاكات جســيمة للقانــون الدولــي الإنســاني خــلال عدوانهــا الأخيــر 
عــلى لبنــان، يهــم الهيئــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أن تتقــدم بالتوصيــات التاليــة جانــب الســلطات 

اللبنانيــة، عطفــا عــلى التــي صــدرت فــي تقريــر ســابق لهــا23: 

متابعة التوثيق للجرائم الإسرائيلية بحق لبنان واللبنانيين 
تعزيز قاعدة بيانات شاملة للانتهاكات والخروقات؛	 
التعــاون مــع المنظمــات الدوليــة لتوثيــق الجرائــم وجمــع الأدلــة وتوفيــر كامــل الدعــم فــي ســياق 	 

جهودهــا مــن ناحيــة الوصــول الى المعلومــات والتنســيق مــع المؤسســات الرســمية؛
ــات 	  ــروعية العملي ــدم مش ــان ع ــاني لتبي ــي الإنس ــون الدول ــلى القان ــة ع ــة مبني ــر دقيق ــدار تقاري إص

ــان. ــلى لبن ــرائيلي ع ــش الإس ــة للجي العدائي

المناصرة لماحقة المرتكبين الإسرائيليين لجرائم دولية 
مناصرة مجلس الأمم المتحدة لحقوق الإنسان لإنشاء لجنة دولية لتقصي الحقائق ؛	 
ــن 	  ــع المتورطي ــق م ــة للتحقي ــة العالمي ــة القضائي ــارس الولاي ــي تم ــدول الت ــة إلى ال ــم الأدل تقدي

ــم؛ ــي الجرائ ــرائيليين ف الاس
احالــة الحكومــة اللبنانيــة النظــر فــي تلــك الجرائــم الى مدعــي عــام المحكمــة الجنائيــة الدوليــة عبر 	 

إعــلان لبنــان لاختصــاص تلــك المحكمــة، بحســب المــادة 15 فقــرة 3 مــن نظــام روما الأساســي. 

محاسبة إسرائيل أمام المحافل الدولية
تقديــم شــكاوى ضــد اســرائيل أمــام مجلــس الأمــن والمطالبــة بتعويضــات عــن الأضــرار الناتجــة 	 

مــن العــدوان عــلى لبنــان.
التنسيق مع دول صديقة وشقيقة من أجل الضغط على إسرائيل لتتحمل المسؤولية عن أفعالها.	 
ــة العامــة للأمــم المتحــدة 	  ــة التحــركات فــي مجلــس الأمــن، التوجــه إلى الجمعي فــي حــال عرقل

ــن اســرائيل ويدعوهــا للتعويــض عــن الأضــرار. للحصــول عــلى قــرار يدي
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ــان  ــوق الإنس ــع حق ــب لوض ــع رهي ــي تراج ــان ف ــلى لبن ــرة ع ــرائيلية الأخي ــداءات الإس ــببت الاعت تس
ــر مــا  ــم تهجي ــة، إذ ت ــة كمــا البيئي ــة، الاجتماعي ــة الإنســانية، الاقتصادي فــي البــلاد، ســواء مــن الناحي
يفــوق المليــون نســمة مــن المناطــق المســتهدفة فــي جنــوب لبنــان والبقــاع والضاحيــة الجنوبيــة 
لبيــروت، لا ســيما حيــن تصاعــد العمليــات العســكرية الإســرائيلية ابتــداء مــن 23 أيلــول 2024 ومطالبــة 
الجيــش الإســرائيلي مــن ســكان العديــد مــن هــذه المناطــق بإخــلاء منازلهــم خلافــا لمبــدأ الضــرورة 

العســكرية القائــم فــي قانــون الحــرب.

ســيتطرق القســم الراهــن إلى آثــار هــذه الاعتــداءات ومــا تســببته مــن حرمــان لحقــوق الإنســان عــلى 
ــات  ــب الفئ ــتجابتها لمصائ ــار اس ــي مس ــة ف ــلطات اللبناني ــينظر إلى آداء الس ــا س ــدة، كم ــدة ع أصع

الأكثــر تضــررا مــن جــراء العــدوان والإقــدام عــلى تقييــم أولــي لهــذه الجهــود. 

5. صعوبات تطبيق خطة الطوارئ الوطنية 
عملــت الدولــة اللبنانيــة عــلى مواجهــة احتمــال توســع وتيــرة الاعتــداءات الاســرائيلية، حيــث كانــت قد 
وضعــت خطــة طــوارئ وطنيــة فــي 31 تشــرين الأول 2023، إلا أن حالــة التدهــور القائــم لمؤسســاتها 
بمــا فيهــا المجــال المالــي والاقتصــادي أضعفــت قــدرة الدولــة فــي توفيــر اســتجابة متينــة وفعالــة 

ومراعــاة التحديــات الناجمــة عــن العــدوان. 

ــر  ــة مخاط ــيق مواجه ــة لتنس ــة الوطني ــل اللجن ــن قب ــة م ــة الموضوع ــت الخط ــاس، هدف ــي الأس ف
الكــوارث والأزمــات الوطنيــة والتــي أقرتهــا رئاســة مجلس الــوزراء فــي 31 تشــرين الأول 2023 الى »حماية 
اللبنانييــن واللبنانيــات مــن تداعيــات عــدوان اســرائيلي واســع، والى تأميــن مســتلزماتهم واغاثتهــم 
فــي حالــة حصــول تهجيــر قســري واســع مــن ديارهــم الى اماكــن اكثــر امانــا فــي لبنــان«، فضــلا عــن 
 .»complex emergency 24تعزيــز جهوزيــة القطاعــات ذات الصلــة لحالــة طــوارئ متعــددة الجوانــب

ورغــم وضــع إطــار تنظيمــي عــام واســتباق أســوأ الفرضيــات والســيناريوهات، مــن المهــم الاشــارة 
ــرة  ــرت وتي ــن انفج ــدوان حي ــار الع ــريعة لآث ــتجابة الس ــي الاس ــة ف ــا المكلف ــة وأجهزته ــز الدول الى عج
العمليــات العدائيــة الاســرائيلية خاصــة جــراء اســتهداف جنــوب لبنــان والبقــاع والضاحيــة الجنوبيــة 
لبيــروت. فعبّــرت منظمــات مــن المجتمــع المدنــي فــي تقاريــر لهــا كمــا عــن طريــق مقابــلات أجرتهــا 
ــتجابة  ــت اس ــي عرقل ــرة الت ــات الكبي ــم التحدي ــن حج ــطين ع ــراء والناش ــن الخب ــدد م ــع ع ــة م الهيئ
الدولــة لمصائــب اللبنانييــن جــراء تفاقــم العــدوان. نتيجــة ذلــك، أســفر الوضــع عــن »تخبّــط الجهــات 
المخوّلــة تنفيــذ الخطــة أو تحديثهــا وبالأخــصّ فيمــا يخــصّ إيــواء النازحيــن وتأميــن حقوقهــم 
الأساســية«.25 هــذا يــدل عــلى ضعــف التخطيــط المســبق مــن قبــل الجهــات الحكوميــة، إذ لــم تتضــح 
فــي الخطــط والأفعــال اســتراتيجية واضحــة للاســتجابة للحــرب وآثارهــا عــلى الأهالــي والفئــات 
المهمشــة والبنــى التحتيــة، ممــا أدى إلى اســتجابات متأخــرة وغيــر منســقة. ورغــم محاولــة تنســيق 
ــؤون  ــد وزارة الش ــلى ي ــت ع ــد تأسس ــت ق ــان كان ــع لج ــلى الأرض م ــة ع ــمية الداعم ــات الرس الجه
الاجتماعيــة عــلى مســتوى المحافظــات والاقضيــة والمناطــق، ظهــرت تعقيــدات منهــا مثــلا حاجــة 

ــات لتأميــن الاحتياجــات، مــا عرقــل مســار عملهــا26.  الجمعيــات للحصــول عــلى أذون

فــي طبيعــة الحــال، عندمــا أعلنــت حكومــة تصريــف الأعمــال عــن تفعيــل خطــة الطــوارئ الوطنيــة 
ــة الناتجــة عــن التصعيــد العســكري الإســرائيلي، ظهــر  للتعامــل مــع الأزمــات الإنســانية والاجتماعي

ــات عــدة، لا  عــلى أرض الواقــع مــدى اشــكالية التطبيــق الفعلــي لهــذه الخطــة التــي واجهتهــا تحدي
ــر، كمــا سنشــير إليــه فــي الفقــرات التاليــة: ســيما التطــورات الميدانيــة المرتبطــة بأزمــة التهجي

6. التحديات المتعلقة بالتهجير
بــدأت حالــة النــزوح مــع أول الضربــات الاســرائيلية عــلى جنــوب لبنــان فــي نهايــة العــام 2023، ولكنهــا 
تحولــت إلى موجــات شــديدة فــي الفتــرة التــي تلــت تاريــخ 23 أيلــول 2024 مــا أدى إلى تفاقــم أزمــة الإيواء 
مــع اضطــرار الآلاف الى افتــراش الأرصفــة والســاحات العامــة بحثًــا عــن الأمــان فــي مشــهد يعكــس 
ــث  ــة إلى البح ــلات النازح ــن العائ ــد م ــر العدي ــه، اضط ــت نفس ــي الوق ــانية.27 ف ــاة الإنس ــم المعان حج
عــن مــلاذ آمــن بعيــدًا عــن مناطــق القصــف، ممــا أدى إلى زيــادة الطلــب عــلى الشــقق المفروشــة فــي 
المناطــق الأكثــر اســتقرارًا مثــل بيــروت، جبــل لبنــان، وبعــض المناطــق الشــمالية. غيــر أن هــذا النــزوح 
ــا، مــا جعــل تأميــن  ــا للاســتغلال التجــاري28، حيــث شــهدت أســعار الإيجــارات ارتفاعًــا جنونيً فتــح بابً
مــأوى لائــق تحديًــا إضافيًــا أمــام النازحيــن. مــع العلــم أن الســلطات الوطنيــة والمحليــة لــم تتمكــن 

مــن معالجــة هــذه الجوانــب مــن الأزمــة.

تــدل هــذه التطــورات عــلى مــدى تغلــب التحــولات الميدانيــة والأزمــة الانســانية عــلى خطط الاســتجابة 
ــي اتضحــت  ــات فــي تلــك الظــروف. بالتال ــم تســتدرك بشــكل كاف حجــم التحدي ــي ل ــة الت الحكومي
ــوارد  ــي الم ــح ف ــا الش ــيق كم ــارات التنس ــق ومس ــات التطبي ــط وآلي ــي التخطي ــة ف ــرات القائم الثغ

ــة مــن ناحيــة الجهــات الرســمية رغــم الجهــود المبذولــة عــلى أرض الواقــع.  المادي

تجســدت هــذه الجهــود فــي اقامــة حكومــة تصريــف الأعمــال مراكــز اســتقبال للنازحيــن فــي المــدن 
المســتضيفة للنازحيــن مثــل صيــدا وبيــروت، وتوفيــر حــد أدنــى مــن الخدمــات الأساســية عــن طريــق 
التعــاون مــع المنظمــات الدوليــة والتنســيق مــع الأمــم المتحــدة ووكالات الإغاثــة لتأميــن مســاعدات 
إنســانية، مثــل الغــذاء والأدويــة. كمــا عــززت وزارة الصحــة قدراتهــا عبــر تأميــن مستشــفيات ميدانيــة 
وتوزيــع فــرق طبيــة فــي المناطــق المتضــررة، الى جانــب الشــركاء مــن منظمــات دوليــة ومؤسســات 

المجتمــع المدنــي.

ــا  ــجلت فيه ــة تس ــق اللبناني ــف المناط ــي مختل ــواء ف ــز إي ــاء 1,177 مرك ــم إنش ــرة ، ت ــذه الفت ــلال ه خ
حوالــي 44,400 

عائلــة نازحــة والتــي تضمنــت مــا يقــارب 200,000 شــخص29، علمــا أن حجــم النــزوح وصــل إلى مشــارف 
ــة للهجــرة30 ومليــون و400,000 شــخص حســب حكومــة  ــرات المنظمــة الدولي ــازح حســب تقدي 900,000 ن
تصريــف الأعمــال31، منهــم أكثــر مــن 600,000 مهجّــر اضطــر الى اللجــوء في ســوريا، مــن لبنانيين وســوريين. 

رغــم تفعيــل حكومــة تصريــف الأعمــال لخطــة الطــوارئ الوطنيــة للتعامــل مــع هــذه الأزمــات 
الإنســانية والاجتماعيــة، إلا أن التطبيــق الفعلــي لهــذه الخطــة واجهتــه تحديــات عــدة، مــا أثــر ســلبا 
ــرة  ــا مباش ــم لحظه ــتضعفة رغ ــة والمس ــات المهمش ــن الفئ ــد م ــية للعدي ــوق الأساس ــلى الحق ع
كمحــل أولويــة ضمــن الخطــة المطروحــة. لذلــك، أغفلــت الإجــراءات العمليــة التــي تــم اتخذهــا مــن 
قبــل حكومــة تصريــف الأعمــال فــي مســاعدة وحمايــة هــذه الفئــات وتأميــن أماكــن ســكن لائقــة لهــا 
ــة الأشــخاص المعوقيــن والأطفــال  ــر إلى حماي ودعمهــا فــي احتياجاتهــا الأساســية، وسيشــير التقري

ــن. ــال المهاجري ــا العم ــوريين كم ــن الس ــاء واللاجئي والنس

24 رئاســة مجلــس الــوزراء، خطــة الطــوارئ الوطنيــة، اللجنــة الوطنيــة لتنســيق مواجهــة مخاطــر الكــوارث والأزمــات الوطنيــة، لجنــة التنســيق 

https://www.nna-leb.gov.lb/up- 31 تشــرين الأول 2023، متوافــر عــلى الرابــط  مــع المنظمــات الدوليــة، وحــدة إدارة مخاطــر الكــوارث،
 loads/files/1fd21373f8b2c61f5dbd4847fee2a883.pdf

25 نــزار صاغيــة ، رنــا صاغيّــة ، خطّــة طــوارئ وطنيــة ليســت كذلــك )1(: التوجّهــات العامــة لمســؤولية الدولــة فــي التخطيــط للكــوارث، المفكــرة 

 https://vo.la/rhpufAn القانونيــة، 7 تشــرين الأول 2024، متوافــر عــلى الرابــط
26 مقابلة مع مجموعة من الناشطين في مجال حماية الطفل ، بيروت، 20 كانون الأول 2024.

 https://vo.la/kTcaXCX 27 الحرة، بعد ليلة مروعة.. شوارع بيروت تتحول إلى ملاذ لمئات العائلات، 28 أيلول 2024، متوافر على الرابط

https://vo.la/ 28 المركزيــة، ارتفــاع جنونــي فــي أســعار الإيجــارات.. اللبنانيــون يدفعــون ثمنــا باهظــا للأمــان، 10 آب 2024، متوافــر عــلى الرابــط

 vtvCtiV
29 المجلس الوطني للبحوث العلمية، 2024-2023 تقرير موجز حول الاعتداءات الاسرائيلية والأضرار القطاعية، مرجع مكرر، ص. 24. 

 https://dtm.iom.int/lebanon 30 المنظمة الدولية للهجرة، صفحة لبنان، متوافر على الرابط

 https://vo.la/xolxEPI 31 الجزيرة.نت، وزير لبناني: عدد النازحين تخطى مليونا و400 ألف، 16 تشرين الأول 2024، متوافر على الرابط
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ــة الأشــخاص المعوقيــن، أشــارت ناشــطة فــي هــذا  فــي مســألة حماي
المجــال كيــف تجــري العــادة أن تتفاقــم الأمــور لهــؤلاء فــي حالــة 
الكــوارث32، حيــث أن خطــر وفــاة الاشــخاص ذوي الاعاقــة يبلــغ 4 
أضعــاف عــن الأشــخاص العادييــن لانــه لا يوجــد بيئــة مهيئــة ولا 
دامجــة. وخــلال العــدوان الاســرائيلي، بقيــت البيانــات حــول تواجــد 
ــلطات  ــل الس ــم تفعّ ــة ول ــر ممنهج ــة وغي ــخاص »فوضوي ــؤلاء الأش ه
ــم  ــه، ل ــت نفس ــي الوق ــن«.33 ف ــع المعوقي ــل م ــة التواص ــة آلي المعني
يكــن هنــاك وســائل نقــل مهيئــة للتعامــل مــع الاشــخاص ذوي الاعاقــة 
خــلال الحــرب ولــم يكــن هنــاك ســائقين مدربيــن. لهــذه الجهــة، كمــا 
لــم يتــم تحديــد مراكــز النــزوح التــي ستســتقبل المعوقيــن خــلال 
الحــرب عــلى الرغــم مــن وجــود حوالــي 150 مركــزاً فــي لبنــان كانــت قــد 
اهلتهــم منظمــة اليونســف، وتــمّ مطالبــة وزارة التربيــة باعتمــاد لائحــة 
ــخاص ذوي  ــتقبال الأش ــف لاس ــل اليونيس ــن قب ــة م ــدارس المؤهل الم

ــل.34 ــم يحص ــذي ل ــر ال ــة، الأم الاعاق

بذلــك، حصــل تمييــز ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة واهلهــم حيــن 
ــتقبال أي  ــم اس ــم يت ــث ل ــر، حي ــم للخط ــض عائلاته ــم وتعري تعريضه
ــر  ــة الحــرب فــي 8 أكتوب ــزوح الاولى اي مــع بداي منهــم خــلال موجــة الن
ــوت أو  ــودة الى البي ــض الى الع ــر البع ــا اضط ــواء مم ــز الإي ــل مراك داخ
اســتئجار بيــوت. أمــا الذيــن تــم اســتقبالهم فــي مراكــز الإيــواء المؤقتــة، 
فقــد افتقــرت هــذه الأماكــن إلى التســهيلات اللازمــة للأشــخاص ذوي 
الإعاقــة، مثــل المنحــدرات، الحمامــات المجهــزة، أو أماكــن النــوم 
مثــل  التعويضيــة،  والأجهــزة  الأدوات  توفيــر  غــاب  كمــا  المناســبة، 
ــرك  ــم ت ــل وت ــة، أو أدوات التنق ــماعات الطبي ــة، الس ــي المتحرك الكراس

ــانية. ــر إنس ــة وغي ــروف صعب ــي ظ ــم ف ــد منه العدي

فــي طبيعــة الحــال، تقاعســت الدولــة عــن تنفيــذ بنــود اتفاقيــة حقــوق 
ــخاص  ــراك الأش ــب إش ــث يج ــام 2006 حي ــة للع ــخاص ذوي الإعاق الأش
ذوي الإعاقــة فــي كل الإجــراءات خــلال الكــوارث. كمــا عبّــرت الجمعيــات 
والبطــئ  العجــز  أمــام حالــة  واســتيائها  أســفها  عــن  المتخصصــة 
الشــديد للدولــة اللبنانيــة عــلى ذاك الصعيــد ، اضافــة الى غيــاب التدريب 
للعناصــر المولجــة بــادارة الازمــة عــلى كيفيــة التعامــل مــع المعوقيــن. 

فــي مســألة حمايــة الأطفــال، تعــرض مــا يفــوق عــن 400,000 طفــل للنــزوح 
القســري مــع أســرهم35 ممــا أجبرهــم عــلى العيــش فــي ظــروف صعبــة 
فــي مراكــز الإيــواء المؤقتــة والتــي كانــت تفتقــر إلى الاحتياجات الأساســية 
ــاه  ــي، المي ــذاء الكاف ــل الغ ــمية، مث ــلطات الرس ــل الس ــن قب ــرة م الموف
النظيفــة، والرعايــة الصحيــة. ونقلــت منظمــة إنقــاذ الطفولــة مــدى 
خطــورة »تعرضهــم للإصابــة بالأمــراض الجلديــة والكوليــرا وغيرهــا 

بالميــاه بســبب  المنقولــة  مــن الأمــراض 
الاكتظــاظ والظــروف الأساســية فــي الملاجئ 
ــاه والصــرف  ــة ونقــص مرافــق المي الجماعي
أشــارت مجموعــة مــن  الصحــي«.36 كمــا 
الناشــطين فــي مجــال حمايــة الأطفــال كيف 
أنهــم شــهدوا أعــدادا كبيــرة مــن الأطفــال 
ــم،  ــم نقله ــا ت ــات وعندم ــلى الطرق ــوا ع »بق
نقُلــوا الى مراكــز إيــواء غيــر مجهــزة وفيهــا 
اكتظــاظ شــديد دون وجــود الحــد الادنــى 
مــن المقومــات ممــا شــجع عــلى وجــود بيئــة 
ــن  ــم تأمي ــم يت ــتغلال ول ــف والاس ــن العن م
الحاجــات الأساســية للأطفــال مثــل الأكل 
والشــرب«.37 ولــم تتمكن الســلطات المعنية 
مــن تأميــن مســاحات آمنــة للأطفــال، ممــا 
ــد  ــذا وق ــف، ه ــالات العن ــاندة لح ــد مس مهّ
أشــارت منظمــات مــن المجتمــع المدنــي 
الى احتمــال وجــود بعــض حــالات اســتغلال 
بالدعــارة لاطفــال )فتيــات( دون ســن الثامنــة 
عشــر. كمــا تــم الاشــارة الى احتمــال حصــول 
ان  حيــث  الأزمــة  خــلال  الأطفــال  عمالــة 
الصغــار  أولادهــم  يأخــذون  كانــوا  الاهــل 
للعمــل معهــم فــي مناطــق النــزوح بســبب 
فقــر حالهــم، وايضــاً تــم الاشــارة الى احتمــال 
حصــول زواج مبكــر لبعــض الطفــلات لرفــع 
ــة عــن الاهــل او فــي لقــاء  الأعبــاء الاقتصادي
ــن  ــاءات ره ــذه الادع ــى ه ــادي.38 تبق ــدل م ب
جهــود الرصــد والتتبــع للهيئــات المختصــة 
مــن المجتمــع المدنــي التــي مــن شــأنها أن 

ــتقبلية.  ــر مس ــي تقاري ــر ف تنش

الأطفــال  عــدد  زاد  نفســه،  الوقــت  فــي 
المعزوليــن دون أهاليهــم فــي مراكــز الإيــواء 
إمــا بســبب استشــهاد أهاليهــم أو فُقدانهم، 
ممــا ولّــد مناخــاً اجتماعيــاً صعبــاً لهــم. كمــا 
يلحــظ كيــف أن العديــد مــن الاولاد والاهــل 
لــم تكــن فــي حوزتهــم أي أوراق ثبوتيــة، ممــا 
اثــرّ عــلى بعــض المعامــلات الطارئــة مــن 
دون أن توفــر الســلطات المختصــة مخرجــا 

ــالات.  ــك الح لتل

مــن المهــم أيضــا التذكيــر بتدميــر أو تعطيــل عــدد كبيــر مــن المــدارس 
ــق  ــلى ح ــر ع ــا أث ــرائيلية، مم ــات الاس ــلال الهجم ــة خ ــق الصحي والمراف
الأطفــال فــي التعليــم وحــق الجميــع فــي الحصــول عــلى الرعايــة 
ــر39  ــرة التهجي ــي فت ــتهم ف ــع دراس ــال تتب ــنى للأطف ــم يتس ــة. ول الصحي
كمــا أثــر اســتخدام العديــد مــن المــدارس كملاجــئ عــلى قــدرة الطــلاب 
الذهــاب إلى صفوفهــم واللجــوء الى حصــص رقميــة، الأمــر الــذي لم يكن 
متوفــرا لشــريحة كبيــرة مــن الأهالــي نظــرا لتعثــر ظروفهــم المعيشــية.

فــي طبيعــة الحــال، يشــير الناشــطون الى غيــاب اســتجابة الدولــة 
وكيــف تــم تأميــن الاحتياجــات مــن قبــل جمعيــات المجتمــع المدنــي 
الســامية  والمفوضيــة  اليونيســف  مثــل  الدوليــة  والمنظمــات 

لشــؤون اللاجئيــن40.

فــي مســألة حمايــة المــرأة، تســبب التهجيــر القســري فــي وضــع 
النســاء فــي ظــروف إنســانية صعبــة ومعانــاة شــديدة بســبب فقدانهــن 
ــب  ــاكات. بحس ــن الانته ــد م ــن للعدي ــية، وتعرضه ــن الأساس لموارده
هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، تهجّــر مــا يقــدر بنحــو 520,000 امــرأة وفتــاة 
ــي  ــلات الت ــدد العائ ــدر ع ــا ق ــرين الأول 2024، كم ــل تش ــن أوائ ــارا م اعتب
ــات  ــر الفئ ــن أكث ــات م ــك الفئ ــرت تل ــة.41 واعتب ــاء 12,000 عائل ــا نس تعيله
ــن  ــلامتهن وكرامته ــن وس ــلى صحته ــيمة ع ــر جس ــة لمخاط المعرض
الاجتماعــي  دورهــن  بســبب  مضاعفــة  تحديــات  واجهــن  حيــث 
ــم  ــة، ت ــة42. وحســب عامليــن فــي مجــال الحماي ومســؤولياتهن العائلي
الابــلاغ مــن عــدد مــن النســاء أثنــاء النــزوح وفــي مراكــز الإيــواء المؤقتــة 
عــن مخاطــر العنــف الجســدي أو التحــرش بســبب غيــاب الأمــن وحماية 
ــت  ــرأة أجري ــة الم ــال حماي ــي مج ــطة ف ــارت ناش ــد أش ــة. وق الخصوصي
مقابلــة معهــا إلى تبلغهــا »حصــول تجلــي وارتفــاع واضــح للعنــف ضــد 
النســاء43 إن كان مــن العنــف الممــارس مــن الاشــخاص المرافقيــن 
لهــن اثنــاء الحــرب او إن كان مــن العنــف الممــارس ضدهــن مــن قبــل 
الأشــخاص القيميــن عــلى مراكــز الإيــواء، وكان هــذا العنــف يتــراوح ما بين 
ــلطة«.44  ــتخدام س ــوء اس ــي وس ــي ولفظ ــرش جنس ــدي وتح ــف جس عن
تبقــى هــذه الادعــاءات رهــن جهــود الرصــد والتتبــع للهيئــات المختصــة 
مــن المجتمــع المدنــي التــي مــن شــأنها أن تنُشــر فــي تقاريــر مســتقبلية.

كمــا عانــت النازحــات مــن نقــص حــاد فــي خدمــات الرعايــة الصحيــة 
الأساســية، خاصــة المتعلقــة بالصحــة الإنجابيــة إذ لحظــت الجمعيــات 
المتخصصــة غيــاب المرافــق الصحيــة المناســبة فــي مراكــز الإيــواء، مــا 
تــرك النســاء الحوامــل والمرضعــات فــي مواجهــة مخاطــر كبيــرة عــلى 
حياتهــن وصحــة أطفالهــن. فــي الوقــت نفســه، أشــارت الى افتقــار مراكــز 
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الإيــواء إلى مســتلزمات النظافــة الشــخصية 
ــة  ــلى صح ــر ع ــا أث ــة، م ــات الصحي والخدم
ــرات  ــلال فت ــة خ ــام، خاص ــكل ع ــاء بش النس
الــدورة الشــهرية أو الحمــل. كمــا أخلّــت 
ــض  ــة بع ــي حماي ــمية ف ــات الرس المؤسس
ــض  ــل بع ــن قب ــتغلال م ــن الاس ــاء م النس
الأشــخاص القيميــن عــلى مراكــز الإيــواء، 
مــن محاولــة الضغــط كمــا تــم الإبــلاغ عــن 
ابتزازهــن  عبــر  النســاء  اســتغلال  حــالات 
ــليمهن  ــل تس ــرى مقاب ــات اخ ــب خدم وطل
ــن  ــاءات ره ــذه الادع ــى ه ــاعدات، تبق المس
الجهــات  قبــل  مــن  أدق  تفاصيــل  نشــر 

ــال. 45 ــي المج ــة ف المختص

فــي  الأساســي  العــبء  وقــع  وقــد  هــذا 
الاســتجابة عــلى عاتــق مؤسســات المجتمــع 
المدنــي ولا ســيما المؤسســات النســوية، 
حيــث بقــي دور الدولــة خجــولا فــي فتــرة 
النــزوح الاولى، اذ اتــى تدخــل الدولــة متأخــراً 
ــذه  ــة ه ــتعدة لمواجه ــن مس ــم تك ــث ل حي
بــرأي  يؤخــذ  لــم  كمــا  ميدانيــا،ً  الازمــات 
المنظمــات النســوية او الخبيــرات الجندريــة 
وقضاياهــن  النســاء  تغييــب  إلى  أدى  مــا 
حكومــة  وضعــت  حيــن  واحتياجاتهــن 
ــادةً  ــوارئ، وع ــة الط ــال خط ــف الأعم تصري
مــا يتــم تغييــب النســاء مــن هــذه الاجــراءات 
ــت  ــك، بذل ــم ذل ــتجابة.46 رغ ــة بالاس الخاص
الدولــة جهــودا فــي هــذه المســائل مــن 
أجــل التدخــل عبــر وزارتــي الصحة والشــؤون 
الاجتماعيــة ولكــن فــي النهايــة، عبّــر ممثلــو 
ــاء الاساســية  الجمعيــات عــن توليهــم الأعب

عــلى أرض الواقــع.

فــي مســألة حمايــة اللاجئيــن الســوريين 
ــرت  ــز، تأث خــلال الحــرب لاســيما مــن التميي
لبنــان  فــي  الســوريين  اللاجئيــن  أوضــاع 
بشــكل كبيــر. بحســب المفوضيــة الســامية 
لشــؤون اللاجئيــن، نــزح مــا لا يقــل عــن 
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100,000 لاجــئ خــلال الحــرب47، وكانــوا أصــلا يعانــون بالفعــل مــن أوضــاع 
ــد  ــة بالتصعي ــدة مرتبط ــات جدي ــون تحدي ــة، واذ يواجه ــية صعب معيش
ــل  ــن قب ــة م ــود المبذول ــم الجه ــلاد. ورغ ــي الب ــادي ف ــي والاقتص الأمن
بعــض الجهــات الإنســانية والدوليــة لحمايتهــم، فقــد عانــى اللاجئــون 
الســوريون مــن أشــكال مختلفــة مــن التمييــز وســوء المعاملــة خــلال 
هــذه الفتــرة. فمــع تدهــور الوضــع الأمنــي والاقتصــادي فــي لبنــان حيــن 
ــكل  ــة بش ــود الإغاث ــة جه ــلطات المعني ــزت الس ــدوان، رك ــد الع تصاع
أساســي عــلى المواطنيــن اللبنانييــن، ممــا همّــش اللاجئيــن الســوريين 

ــدة.  ــكاليات عدي ــم لاش وعرّضه

بالتالــي ظُلــم العديــد مــن اللاجئين الســوريين حيــن توزيع المســاعدات 
الإنســانية التــي غالبًــا لــم تكــن متســاوية، إذ حُرمــوا مــن الحصــول عــلى 
ــط  ــن خط ــم م ــرا لاقصائه ــية، نظ ــات الأساس ــاه والخدم ــذاء والمي الغ
الطــوارئ الموضوعــة مــن قبــل الســلطات اللبنانيــة. هــذا وقــد تدهورت 
ظروفهــم المعيشــية وتــم تقييــد حريــة حركتهــم عــن طريــق طــرد 
ــن  ــمح للاجئي ــم يس ــة48، إذ ل ــق معين ــن مناط ــلات م ــن العائ ــد م العدي
مــن الاســتفادة مــن مراكــز الإيــواء مــع تفضيــل اللبنانييــن عليهــم 
وغيرهــم مــن المهجريــن الأجانــب.49 ورغــم جهــود المنظمــات الدوليــة 
كالمفوضيــة الســامية لشــؤون اللاجئيــن، فــإن المــوارد لــم تكــن كافيــة 
ــع  ــيق م ــاب التنس ــا غ ــة كم ــلال الأزم ــن خ ــات اللاجئي ــة احتياج لتغطي

ــات50. ــم الخدم ــي تقدي ــوات ف ــا إلى فج ــة مؤدي ــلطات المحلي الس

ــة  ــال أو المضايق ــر الاعتق ــون خط ــه اللاجئ ــرى، واج ــة الأخ ــن الناحي م
ــى  ــاد فوض ــع ازدي ــة. وم ــة قانوني ــق إقام ــم وثائ ــدم امتلاكه ــبب ع بس
ــا  ــا يمنحه ــا م ــي غالب ــي الت ــم القانون ــة الدع ــدوا إلى خدم ــرب، افتق الح
فــي طبيعــة الحــال العديــد مــن المنظمــات المدنيــة، مــا جعلهــم أكثــر 
عرضــة للاســتغلال أو الاعتقــال التعســفي. فــي المقابــل، لــم تجهــد لحد 
ــة  ــة القانوني ــم الوضعي ــدة تنظي ــك عق ــي ف ــمية ف ــلطات الرس الآن الس
للاجئيــن الســوريين عــلى الأراضــي اللبنانيــة، مــا زاد مــن متاعــب الأســر 
الســورية كمــا الأجهــزة الأمنيــة، حيــث تحــدث مســؤول أمنــي مــع الهيئة 
مشــيرا الى »مشــكلة لدينــا خاصــة فــي مــا يتعلــق بالإجــراء المفــروض 
اتخــاذه بحــق اللاجئيــن، حيــث لا يمكــن تركهــم ولا ترحيلهــم فــي حــال 
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ــا  ــرًا عميقً ــرب تأثي ــت الح ــن، ترك ــال المهاجري ــة العم ــألة حماي ــي مس ف
ــال  ــك العم ــي ذل ــا ف ــان، بم ــي لبن ــن ف ــكان المقيمي ــع الس ــلى جمي ع

المهاجريــن الأجانــب الذيــن يشــكلون جــزءًا 
أساســيًا مــن القــوى العاملــة فــي البــلاد. 
ــن 28,000  ــر م ــة أكث ــذه الفئ ــكل ه ــت تش كان
وكالــة  حســب  المهاجريــن  العمــال  مــن 
ــون  ــوا يعيش ــن كان ــة والذي ــرة العالمي الهج
ــاع52.  ــهل البق ــرق س ــان وش ــوب لبن ــي جن ف
ــي  ــلات ف ــاء العام ــن النس ــؤلاء م ــم ه معظ
عمــال  إلى  بالإضافــة  المنزليــة،  الخدمــة 
ــة  ــاء، شــكلوا فئ مــن قطاعــات الزراعــة والبن
مــن الفئــات الأكثــر هشاشــة خــلال الحــرب. 
فتــم رصــد العديــد مــن حــالات عامــلات 
مــن  لقدرهــن  ترُكــن  مهاجــرات  منــازل 
ــك  ــت تل ــا تعرض ــن53 كم ــاب عمله ــل أرب قب
الفئــة الى ظــروف غيــر مســتقرة ومعانــاة 
الأمنــي  الوضــع  تدهــور  بســبب  شــديدة 
ــت الى  ــا تعرض ــتمرة، كم ــرات المس والتفجي
خطــر الاعتقــال بســبب عــدم حيازتهــن عــلى 
اوراقهــن الثبوتيــة حيــث بقيــت مــع أصحــاب 
ــف  ــة مواق ــررن إلى مواجه ــل.54 فاضط العم
هشــة للغايــة، حيــث تــم تــرك العديــد منهــن 
ــم  ــوة، دون أي دع ــة القس ــروف بالغ ــي ظ ف
كمــا  لحمايتهــن.  مؤسســاتي  أو  حكومــي 
للإجــلاء  خطــط  أي  وضــع  عــدم  يلاحــظ 
مخصصــة للمهاجريــن الأجانــب، مــا تركهــم 
ــه  ــم أو توجي ــر دون دع ــة الخط ــي مواجه ف
مــن الســلطات الرســمية أو الســفارات ومــن 
ومعلومــات  ترشــيدات  أي  وصولهــم  دون 
حــول أســلوب التصــرف فــي ظــل القصــف 
الشــديد الــذي طــال العديــد مــن المناطــق 

اللبنانيــة. 55

ــم  ــن الســوريين، ت وكمــا الحــال مــع اللاجئي
ــج  ــن برام ــب م ــن الأجان ــش المهاجري تهمي
ضدهــم،  والتمييــز  الطارئــة  المســاعدات 
للمواطنيــن  الأولويــة  عطيــت 

ُ
أ حيــث 

اللبنانييــن، ولــم يتــم توفيــر احتياجاتهــم 

الأساســية مثــل الغــذاء، المــأوى، والرعايــة الصحيــة، مــا يعتبــر تقصيــرا 
صريحــا لمســؤولية الدولــة فــي تأميــن أدنــى الحقــوق لهــؤلاء.

ــة التعبيــر خــلال الحــرب: تكفــل التشــريعات اللبنانيــة  فــي حمايــة حري
ــتور  ــب الدس ــولًا بموج ــيًا مكف ــا أساس ــل حقً ــي تمث ــر الت ــة التعبي حري
اللبنانــي والاتفاقيــات الدوليــة التــي صــادق عليهــا لبنــان. رغــم تواجــد 
مســاحة لا بــأس بهــا للتعبيــر فــي لبنــان إلا أن شــهد البلــد حــالات 
ــم  ــب الجرائ ــام مكت ــطين أم ــن الناش ــدد م ــتدعاء ع ــر اس ــق عب تضيي
ــات  ــل جمعي ــتدعى تدخ ــا اس ــي، م ــن الداخل ــوى الأم ــة لق المعلوماتي

ــات.56 ــذه الممارس ــدي له ــل التص ــن أج ــطين م وناش

ــوق  ــون الحق ــة ص ــلطات المعني ــن الس ــر م ــياق، ينتظ ــذا الس ــي ه وف
المدنيــة والسياســية منهــا حريــة التعبيــر ومنــع حصــول أي تجــاوز 

ــة. ــة والقضائي ــزة الأمني ــل الأجه ــن قب ــف م وتعس

7. التحديات المتعلقة بعودة المهجرين
حســب موقــع المنظمــة الدوليــة للهجــرة، انخفــض عــدد النازحيــن بعــد 
الإعــلان الرســمي لوقــف اطــلاق النــار الى قرابــة 124 ألــف نــازح فــي كانــون 
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إلا أن الخطــة الوطنيــة لــم تلحــظ قــط إعــادة العــودة بعــد انتهــاء الحرب، 
حيــث لا يــزال أكثــر مــن %23 مــن النازحيــن فــي مراكــز الإيــواء موجوديــن 
وفقــاً للجنــة الطــوارئ الحكوميــة وهــذا ســببه اســتمرار الاحتــلال 
ــات  ــع التعويض ــدم دف ــاً ع ــدودي وايض ــريط الح ــرى الش ــرائيلي لق الإس

ــة للعــودة. 58 لإنجــاز الترميــم والبنــى التحتيــة المطلوب

هــذا عــدا عــن العائديــن الى قراهــم الذيــن يعيشــون فــي ظــروف ســيئة 
حيــث لا تتوفــر الخدمــات الأساســية ولا الأمــان فــي ظــل بقــاء الاحتــلال 
ــة  ــؤر العســكرية، أصبــح لزامــاً عــلى الدول الإســرائيلي فــي عــدد مــن الب
اللبنانيــة العمــل مــع الجهــات الضامنــة لتنفيــذ القــرار 1701 للضغــط عــلى 
ــة ووقــف  العــدو الإســرائيلي للانســحاب الكامــل مــن الأراضــي اللبناني
كل الخروقــات، وبــدء العمــل مــع الجهــات المانحــة عبــر توفيــر ضمانات 
واجــراء اصلاحــات تمنــع الفســاد في ملــف إعــادة الإعمــار للبدء بــه فوراً، 
ــن  ــق للمهجري ــة اللبنانيــة تأميــن حــق الســكن اللائ ويجــب عــلى الدول

حتــى عودتهــم الآمنــة الى قراهــم.

ــة  ــة والبني ــي الزراعي ــتهداف الأراض ــع اس وم
التحتيــة الحيويــة فــي العديــد مــن المناطق، 
ــا أدى  ــا، مم ــادر دخله ــر مص ــد الآف الأس فق
الى تفاقــم معــدلات الفقــر والبطالــة كمــا 
الأوضــاع الاقتصاديــة المتدهــورة أصــلا فــي 
لبنــان، و ينبغــي عــلى الســلطات المعنيــة 
التطــرق إلى هــذه المصائــب دون تأخيــر عــن 
طريــق تســريع عجلــة إعــادة الإعمــار واعــادة 
تأهيــل الحقــوق وتنظيفهــا مــن الذخائــر غيــر 
ــة  ــة الاقتصادي ــاء الحرك ــا إحي ــرة كم المتفج
ــق  ــون الح ــارا وص ــر دم ــق الأكث ــي المناط ف
فــي العمــل فــي المناطــق المؤثــرة مــن 

ــدوان.  ــراء الع ج

الســلطات  توصيــة  الهيئــة  يهــم  وهنــا 
بالتالــي: المعنيــة 

وجــوب تســريع جهــود إعــادة الإعمــار 	 
لتأميــن العــودة اللائقــة، مــن بنــى تحتيــة 
والتعليــم  العامــة  الخدمــات  وتأميــن 

الصحيــة. والرعايــة 
وجــوب تأميــن الحــق بالســكن لــكل مــن 	 

فقــد منزلــه بســبب القصــف الاســرائيلي.
وجــوب دفــع التعويضــات المعمــول بهــا 	 

قانونــا مــن دون تأخيــر وتعطيــل.

ــاع  ــة الأوض ــم حال ــن تقيي ــر م ــل التقري ينتق
عــن  الناتجــة  المصائــب  ظــل  فــي 
الاعتــداءات الاســرائيلية الى ســياق أوســع 
ــي  ــة ف ــة اللبناني ــام الدول ــات أم ــن التحدي م
ــاد  ــون واعتم ــة القان ــط دول ــؤوليتها بس مس
ــادئ  ــون المب ــل ص ــن أج ــق م ــة طري خارط
الأساســية لحقــوق الإنســان لجميــع ســكان 

اللبنانيــة.  الأراضــي 
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https://youtu.be/chZNp4WdE4c الصحافييــن مــع الجيــش الإســرائيلي الى الجنــوب، منصــة “يوتيــوب”، 24 تشــرين الثانــي 2024، متوافــر عــلى الرابــط
 https://dtm.iom.int/lebanon 57 المنظمة الدولية للهجرة، صفحة لبنان، متوافر على الرابط

ــط  ــلى الراب ــر ع ــي 2024، متواف ــرين الثان ــة، 30 تش ــرة القانوني ــودوا، المفك ــم يع ــواء ل ــز الإي ــي مراك ــن ف ــن النازحي ــد: %23 م ــه بع ــم تنت ــزوح ل ــة الن ــري، أزم ــاس ش 58 اين

 https://vo.la/eKWLbkm
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ــن  ــة م ــة الوقاي ــة لجن ــان المتضمّن ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــة للهيئ ــل محاول ــذا الفص ــكل ه يش
التعذيــب لوضــع خارطــة طريــق غايتهــا تذكيــر الدولــة اللبنانيــة بمســؤولياتها الالتــزام بالقيــام بدولــة 

ــكانها.  ــوق س ــون حق ــة وص ــي اللبناني ــة الأراض ــلى كاف ــون ع القان

القسم الأول: في وجوب تأمين المشاركة السياسية والمدنية

إن عــدم إجــراء الانتخابــات فــي مواعيدهــا المحــددة والتأخيــر الدائــم والمماطلــة، فيــه انتهــاك 
لحقــوق الانســان ولحــقّ المواطنيــن فــي ممارســة حقوقهــم المدنيــة والسياســية، كمــا يعرقــل قيــام 
دولــة القانــون وانتظــام العمــل التشــريعي والتنفيــذي وبــدء الإصلاحــات المرجــوة ويشــكل مخالفــة 
ــادة  ــيما الم ــة، لا س ــية والمدني ــوق السياس ــاص بالحق ــي الخ ــد الدول ــن العه ــات ضم ــدة التزام لع
ــد  ــة للعه ــكل مخالف ــا تش ــر. كم ــر مباش ــكل غي ــرى بش ــود الأخ ــم البن ــر ومعظ ــر مباش ــه كتأثي 25 من
الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، مــع مــا يتركــه عــدم انتظــام العمــل 
ــى  ــة وحت ــة والاجتماعي ــن الاقتصادي ــوق المواطني ــلى كل حق ــر ع ــن تأثي ــد م ــي البل ــاتي ف المؤسس

ــة. الثقافي

لــذا تبــدي الهيئــة الوطنيــة ارتياحهــا لانتخــاب رئيــس للجمهوريــة بتاريــخ 9 كانــون الثانــي 2025 ، وتعييــن 
ــباط  ــخ 8 ش ــدة بتاري ــة جدي ــكيله حكوم ــوزراء وتش ــس ال ــا لمجل ــلام رئيس ــواف س ــي ن ــي الدول القاض
2025. تأتــي هــذه التطــورات المهمــة بعــد فتــرة طويلــة مــن الصــراع السياســي القائــم الــذي أثــر عــلى 
ــا  ــي منه ــي يعان ــب الت ــن المصائ ــل م ــم الهائ ــة الك ــا ومعالج ــة صلاحياته ــي ممارس ــة ف ــدرة الدول ق

اللبانيــون والمقيمــون فــي لبنــان. 

بطبيعــة الحــال، تأمــل الهيئــة أن تفتتــح اعــادة احيــاء المؤسســات الدســتورية فصــلا جديــدا يحمــل 
عنــوان العمــل مــن أجل احتــرام دولــة القانون وتفعيــل المؤسســات الدســتورية وإجراء الاســتحقاقات 
الانتخابيــة فــي موعدهــا بمــا فيــه احتــرام للدســتور والقوانيــن المرعيــة الإجــراء والاتفاقيــات الدوليــة لا 

ســيما العهــد الدولــي للحقــوق المدنيــة والسياســية..

إضافــة إلى الفــراغ الــذي كان حاصــلًا فــي مركــز رئاســة الجمهوريــة والى تســيير شــؤون الدولــة بحكومــة 
تصريــف أعمــال، اجتمــاع مجلــس النــواب بتاريــخ 18 نيســان 2023 ليقــرّ التمديــد الثانــي التقنــي 
ــواب  ــس الن ــرار مجل ــا لإق ــة قلقه ــدي الهيئ ــار 2024 59، وتب ــى 31 أي ــة حت ــة والاختياري ــس البلدي للمجال

ــاه 2025/5/31. 60 ــخ أقص ــى تاري ــة حت ــس البلدي ــا للمجال ــدا ثالث ــان 2024 تمدي ــخ 25 نيس بتاري
وفــي ظــل التمديــد الدائــم وعــدم احتــرام الاصــول القانونيــة، لا تنســى الهيئــة أن تضــيء عــلى التمديــد 
الــذي قامــت بــه الســلطة التشــريعية لنفســها وامتــد هــذا التمديــد منــذ العــام 2009 حيــث تــم التمديد 
للمجلــس النيابــي ثــلاث مــرات متتاليــة حتــى تاريــخ إجــراء الانتخابــات مــا قبــل الاخيــرة بتاريــخ 20 أيــار 

61 .2018

ــلى  ــدوره ع ــس ب ــذي انعك ــة ال ــتورية والقانوني ــول الدس ــرام الاص ــال واحت ــدم الامتث ــار الى ع ــا يش كم
تشــكيل الحكومــات المتعاقبــة التــي عــادةً مــا كانــت تتأخــر لســنوات بســبب الخلافــات السياســية 

ــة كل الانتهــاكات فــي هــذا المجــال. ــن تعــدد الهيئ ــد، ول بيــن الأطــراف الحاكمــة فــي البل

وامتــدت عــادة التمديــد الى الأجهــزة الامنيــة والســلطة القضائيــة ممــا يشــكل خطــراً عــلى آليــة تــداول 
القيــادة داخــل هــذه الاجهــزة وعــلى اســتقلالية الســلطة القضائيــة.

ومــن جهــة أخــرى، تعانــي الدولــة اللبنانيــة مــن ازمــة اقتصاديــة لا مثيــل لهــا ومــن آثــار حــرب مدمّــرة 
ــكيل  ــل تش ــي ظ ــارات دولار. ف ــرة ملي ــوق العش ــائر تف ــث أن الخس ــرائيلي حي ــش الاس ــد الجي ــلى ي ع
الحكومــة الجديــدة، مــن المهــم أن تتحــلى بالقــدرة عــلى وضــع برنامــج إصلاحــي واضــح يرتكــز كأولويــة 
قصــوى عــلى احتــرام ســيادة الدولــة فــي مســائل الســلم والحــرب وحمايــة حقــوق الإنســان والحفــاظ 
عــلى الاســتحقاقات الانتخابيــة مــن تنظيــم انتخابــات للمجالــس البلديــة وبعدهــا انتخــاب للمجلــس 

النيابــي فــي موعــده الدســتوري.

ــي ينبغــي إجراؤهــا لضمــان  ــن والإصلاحــات الت ــة عــرض أهــم العناوي فــي ذاك الســياق، يهــم الهيئ
ــة. ــة اللبناني ــي الجمهوري ــتورية ف ــات الدس ــل المؤسس تفعي

القسم الثاني: في وجوب تفعيل المؤسسات الدستورية 

9. في السلطة التشريعية
لا تســتقيم الــدول دون تحديــث للقوانيــن وتشــريع يواكــب التطــور وإن الآليــة التشــريعية داخــل 
ــا  ــن وتعديله ــرار القواني ــي إق ــئ ف ــة البط ــيما لناحي ــر ولا س ــب العص ــد تواك ــم تع ــواب ل ــس الن مجل

ــة. ــن الضروري ــض القواني ــرار بع ــادةً إق ــل ع ــذي يعرق ــي ال ــراع السياس والص

إن احتــرام حقــوق الانســان يبــدأ بتشــريع قوانيــن جديــدة وعصريــة تراعــي المعاييــر الدوليــة والتزامــات 
ــان بحاجــة لورشــة تشــريعية  ــة ولا شــك أن لبن ــر التعاقدي ــة وغي ــان بموجــب الاتفاقيــات التعاقدي لبن
ــن  ــرار القواني ــة الســلطة التشــريعية بضــرورة إق ــة وســريعة، ومــن هــذا المنطلــق توصــي الهيئ كامل

التاليــة:

يقتضــي إقــرار قانــون إعــلام عصــري يلغــي بموجبــه قانــون المطبوعــات والمراســيم الملحقــة بــه. 	 
إن النســخة الأولى مــن مشــروع قانــون الإعــلام الجديــد تــم تقديمهــا فــي العــام 2010 ولا زال حتــى 

اليــوم يتــم مناقشــة هــذا المشــروع فــي مجلــس النــواب. وتوصــي الهيئــة بوجــوب 

1. ان يحتــرم القانــون الجديــد حريــة التعبيــر، وان يلُغــي العقوبــات الســجنية المرتبطــة بحريــة التعبير 
ولا ســيما المــواد المتعلقــة بالتحقيــر والقــدح والــذم والمــادة 157 مــن قانــون القضــاء العســكري 

التــي تنــص عــلى إمكانيــة محاكمــة أصحــاب الــرأي أمــام القضــاء العســكري.
ــة  ــم المدني ــام المحاك ــخاص ام ــة الاش ــلى ملاحق ــص ع ــة تن ــواد مدني ــا بم ــتعاضة عنه 2. والاس

ــرر. ــل والض ــة العط ــل لعقوب ــع الفع ــة تخُض ــواد مدني ــب م بموج
3. يجــب أن تخضــع لنفــس الأصــول القانونيــة كل الجرائــم المرتبطــة بالتعبيــر التــي يتــم ممارســتها 

عبــر مواقــع التواصــل الاجتماعــي والمواقــع الالكترونية.
4. لا يجــب إعطــاء أيــة صلاحيــات للمجلــس الوطنــي للإعــلام المُزمــع إنشــاؤه بموجــب القانــون 

الجديــد مــن شــأنها التضييــق عــلى حريــة التعبيــر.
5. يجــب أن تتســم آليــة إعطــاء التراخيــص والعلــم والخبــر للمؤسســات الإعلاميــة وفقــاً لانواعهــا 

بالشــفافية والمســاواة. 59 مقابلــة فرانــس 24، مجلــس النــواب يؤجــل موعــد الانتخابــات البلديــة للمــرة الثانيــة وســط أزمــة سياســية متواصلــة، 18 نيســان 2023، 

 https://vo.la/EOOsoCA متوافــر عــلى الرابــط
ــة للمــرة الثالثــة، المفكــرة القانونيــة، 25 نيســان  ــات البلدي 60 فــادي إبراهيــم، كامــل نتائــج جلســة 25/4/2024: “الحــرب” تعطّــل الانتخاب

 https://vo.la/FMvpNud ــط ــلى الراب ــر ع 2024، متواف
61 سلوى الاشقر، منذ 2009 الى 2017 ما الأسباب التي أدت إلى التمديد الأول والثاني والثالث، جريدة النهار، 16 حزيران 2017،
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ــية او 	  ــة القاس ــة أو العقوب ــروب المعامل ــن ض ــره م ــب وغي ــة التعذي ــون معاقب ــل قان ــي تعدي يقتض
اللاإنســانية أو المهينــة رقــم 2017/65 الصــادر بتاريــخ 2017/10/20. لا شــك أن إقــرار قانون منــع التعذيب 
ــي  ــكاليات ف ــاك إش ــن هن ــه، ولك ــدّ من ــب والح ــة التعذي ــاه مكافح ــي اتج ــة ف ــزة نوعي ــكّل قف ش
القانــون تخالــف الاتفاقيــة الدوليــة لمناهضــة التعذيــب وتحــدّ مــن فاعليــة هــذا القانــون وبالتالــي 
يقتضــي تعديلــه ليتوافــق مــع المبــادئ العامــة والاتفاقيــات التــي تعهــدت الدولــة اللبنانيــة عــلى 
ــي  ــون المحل ــي القان ــاً ف ــودة حالي ــات الموج ــلى المخالف ــلات ع ــذه التعدي ــون ه ــا، لتك ــزام به الالت

عــلى الشــكل التالــي.

1. يجــب عــدم حصــر التعذيــب بإطــارٍ زمنــي محــددٍ مــن خــلال إضافــة عبارتَــي »أثنــاء الاســتقصاء 
ــة«، حيــث أدى  ــاء تنفيــذ العقوب ــي والمحاكمــات« و«فــي أثن والتحقيــق الأولــي والتحقيــق القضائ
ــم  ــدد، رغ ــي المح ــار الزمن ــذا الإط ــارج ه ــع خ ــي تق ــب الت ــال التعذي ــتثناء أعم ــر إلى اس ــذا الحص ه
أن احتمــال حصــول التعذيــب واردٌ جــداً فــي أيّ وقــتٍ يكــون فيــه الشــخص محتجــزاً أو موقوفــاً، 
ــره  ــر ولا تحص ــبٍ وآخ ــل تعذي ــن فع ــز بي ــي لا تميّ ــة الت ــير الاتفاقي ــي وتفس ــق القانون ــم المنط ورغ
ضمــن إطــارٍ زمنــي محــدد وبالتالــي يقتضــي تعديــل هــذه النقطــة الــواردة فــي المــادة الأولى مــن 

ــون. 62 القان
2. لــم يجُــرّم القانــون محاولــة التعذيــب، فــي مخالفــةٍ واضحــةٍ وصريحــةٍ للمــادة 4 مــن الاتفاقيــة، 

وبالتالــي يقتضــي تجريــم المحاولــة.
ــةً  ــةً ومخالف ــرةً قانوني ــر ثغ ــون 2017/65، يعُتب ــن القان ــادة 3 م ــي الم ــن ف ــرور الزم ــة م 3. أن إضاف

ــن. ــرور الزم ــاء م ــي إلغ ــي يقتض ــب وبالتال ــوم التعذي ــة مفه ــةً لماهي صريح
ــع أي  ــب لمن ــم التعذي ــر بجرائ ــح للنظ ــكل واض ــادي بش ــاء الع ــة القض ــد صلاحي ــي تحدي 4. يقتض

ــكرية. ــة العس ــف الى المحكم ــة المل ــؤدي الى احال ــئ ي ــير خاط تفس
5. يقتضــي وضــع آلية واضحة لإعادة تأهيــل ضحايا جرائم التعذيب وجبر ضررهم. 63

ــض 	  ــل بع ــروع تعدي ــدرس مش ــواب ي ــس الن ــكري. إن مجل ــاء العس ــون القض ــل قان ــي تعدي يقتض
أحــكام قانــون القضــاء العســكري رقــم 24 تاريــخ 1968/8/13 عبــر لجنــة فرعيــة منبثقــة عــن لجنــة 
الادارة والعــدل برئاســة النائــب جــورج عقيــص.64 ولا شــك أن محاكمــة المدنييــن أمــام المحكمــة 
العســكرية كان مصــدر قلــق للهيئــة خاصــةً خــلال التظاهــرات المتتاليــة التــي حدثــت فــي لبنــان 
ــي  ــذا توص ــر.65 ل ــرأي والتعبي ــة ال ــت حري ــع تح ــم تق ــبب جرائ ــن بس ــة مدنيي ــة الى محاكم بالاضاف

الهيئــة مجلــس النــواب عنــد إقــرار القانــون بضــرورة احتــرام المبــادئ التاليــة:

1. عدم جواز محاكمة المدنيين أمام المحكمة العسكرية.
2. حصر اختصاص المحكمة العسكرية ضمن الجرائم العسكرية.

3. عدم اختصاص المحكمة العسكرية بالنظر في دعاوى التعذيب والإخفاء القسري.

يقتضــي إقــرار قانــون اســتقلالية القضــاء بأســرع وقــت ممكــن عــلى أن يحتــرم القانــون المبــادئ 	 
التاليــة:

1. تعزيز استقلالية المؤسسات القضائية وشفافيتها الداخلية والخارجية.
2. تعزيز ضمانات استقلالية القاضي.

3. تعزيز الطاقات القضائية وحِفظها وحُسن توزيعها.
4. ضمــان حقــوق المتقاضيــن فــي حســن أداء المَرفِــق العــام وتقديــم شــكاوى ومحاســبة 

القضائيــة. المخالفــات 
5. التوفيق بين التنظيم الهرمي للنيابة العامة واستقلالية القضاة العاملين فيها. 66

10. في السلطة القضائية 
»العــدل اســاس المُلــك« فــلا قيــام لأي وطــن دون ســلطة قضائيــة مســتقلة وعازمــة وقــادرة عــلى 
ــة  ــة الحساس ــذه المرحل ــي ه ــر ف ــئٌ كبي ــة عب ــلطة القضائي ــق الس ــلى عات ــع ع ــة. ويق ــق العدال تحقي
ــون وإحــلال العــدل  ــة القان ــخ الوطــن مــن خــلال إعــادة الثقــة بالقضــاء وتثبيــت حكــم دول مــن تاري

ــي: ــة بالتال ــلطة القضائي ــة الس ــي الهيئ ــذا توص ــاد، ل ــة الفس ومكافح

يقتضي ضمان حق الدفاع و تسريع المحاكمات وتفعيل المحاسبة .	 
يقتضــي التحــرر الكامــل مــن التجاذبــات السياســية الواقعــة فــي البلــد وتفعيــل آليــات عمــل هيئــة 	 

التفتيــش القضائــي وتســريع المحاكمــات والبــدء بالبــت بــكل الملفــات العالقــة.
ــي 	  ــاس ف ــع الن ــرقة ودائ ــة س ــي جريم ــق ف ــاد والتحقي ــي الفس ــة كل مرتكب ــدء بملاحق ــي الب يقتض

ــن. ــي للمرتكبي ــي والمذهب ــي والطائف ــاء السياس ــار الانتم ــن الاعتب ــذ بعي ــان دون الأخ لبن
ــب مــن الموظفيــن العمومييــن أمــام القضــاء العــادي 	  ــم التعذي يقتضــي محاكمــة مرتكبــي جرائ

ــكرية. ــة العس ــكاوى الى المحكم ــة الش ــدم إحال وع
يقتضي إنهاء التحقيقات في ملف تفجير مرفأ بيروت وملاحقة المرتكبين.	 
ــف 	  ــفها وتوقي ــم كش ــم يت ــي ل ــي الت ــال السياس ــل والاغتي ــم القت ــي كل جرائ ــق ف ــي التحقي يقتض

ــا. مرتكبيه
ــق 	  ــة للتحقي ــزة الامني ــام الاجه ــن ام ــة الصحافيي ــدم إحال ــة وع ــات العام ــة الحري ــي حماي يقتض

ــم. ــن آرائه ــر ع ــبب التعبي ــخاص بس ــف الأش ــدم توقي ــم وع معه
يقتضــي ضمــان شــفافية المحاكمــات الجزائيــة والمدنيــة وســرعتها ممــا يخفــف الاكتظــاظ داخــل 	 

الســجون ومراكــز التوقيــف ويعطــي ثقــة بالاقتصــاد ويشــجع المســتثمرين.
يقتضــي تفعيــل آليــات حمايــة كاشــفي الفســاد، لاســيما مكتــب النيابــة العامــة التمييزيــة لحمايــة 	 

كاشــفي الفســاد عمــلا بقانــون حمايــة كاشــفي الفســاد للعــام 2018 والتنســيق مــع الجهــات 
المعنيــة لإقــرار الإجــراءات التشــغيلية والعمليــة لتلــك الحمايــة، مثــل الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة 

ــة.  الفســاد والأجهــزة الأمني

ــب ’  ــد ’بالتعذي ــة يقص ــانية أو المهين ــية أو اللإنس ــة القاس ــة أو العقوب ــروب المعامل ــن ض ــره م ــب وغي ــة التعذي ــة مناهض ــاً لاتفاقي 62 وفق

أي عمــل ينتــج عنــه ألــم أو عــذاب شــديد ،جســديا كان أم عقليا،يلحــق عمــدا بشــخص مــا بقصــد الحصــول مــن هــذا الشــخص،أو مــن 
شــخص ثالث،عــلى معلومــات أو عــلى اعتــراف ،أو معاقبتــه عــلى عمــل ارتكبــه أو يشــتبه فــي أنــه ارتكبــه ،هــو أو شــخص ثالــث أو تخويفــه أو 
إرغامــه هــو أو أي شــخص ثالــث - أو عندمــا يلحــق مثــل هــذا الألــم أو العــذاب لأى ســبب يقــوم عــلى التمييــز أيــا كان نوعــه،أو يحــرض عليــه 
أو يوافــق عليــه أو يســكت عنــه موظــف رســمي أو أي شــخص يتصــرف بصفتــه الرســمية ولا يتضمــن ذلــك الألــم أو العــذاب الناشــئ فقــط 
عــن عقوبــات قانونيــة أو المــلازم لهــذه العقوبــات أو الــذي يكــون نتيجــة عرضيــة لهــا. 2- لا تخــل هــذه المــادة بــأي صــك دولى أو تشــريع 

وطنــي يتضمــن أو يمكــن أن يتضمــن أحكامــا ذات تطبيــق أشــمل.
https://library.fes.de/ 63 مؤسســة فردريتــش ايبــرت، دراســة حــول قانــون تجريــم التعذيــب، مســتند غيــر مــؤرخ، متوافــر عــلى الرابــط

pdf.19517/pdf-files/bueros/beirut
 https://vo.la/OQxzHWK 64 المفكرة القانونية، ورشة المحكمة العسكرية في زمن الحرب، 27 آذار 2024، متوافر على الرابط

65 التقريــر الســنوي للهيئــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان المتضمنــة لجنــة الوقايــة مــن التعذيــب للعــام 2023، فقــرة 3.3، متوافــر عــلى الرابــط

1914/https://nhrclb.org/archives
https://www.66 انظــر فــاروق المغربــي، القضــاء اللبنانــي فــي مهــب الريــح، مؤسســة لقمــان ســليم، 17 تمــوز 2024، متوافــر عــلى الرابــط
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11. في السلطة التنفيذية
يقــع عــلى عاتــق الســلطة التنفيذيــة الكثيــر مــن المهمــات الصعبــة، فــلا إمكانيــة لتنفيــذ ايــة إصلاحات 
دون حكومــة لديهــا الإرادة لتنفيــذ الإصلاحــات المرجــوّة والمطلوبــة مــن الشــعب وتكــون عــلى رأس 

أولوياتهــا إحتــرام حقــوق الإنســان، ولــذا توصــي الهيئــة الحكومــة الجديــدة بالتالــي: 

ــر الخطــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان التــي اعدتهــا لجنــة حقــوق الإنســان فــي 	  العمــل عــلى تطوي
ــي67 والتــي تتنــاول مواضيــع شــاملة عــلى مــدى خمــس ســنوات مــن العــام 2014  المجلــس النياب
ــي  ــامية ف ــة الس ــب المفوضي ــي ومكت ــدة الانمائ ــم المتح ــج الأم ــع برنام ــاون م ــى 2019 ، بالتع وحت

ــاتي.  ــذي/ مؤسس ــر تنفي ــريعي وآخ ــد تش ــقين واح ــة الى ش ــذه الخط ــم ه ــروت. وتنقس بي

حيــث يقتضــي تطويــر خطــة قابلــة للتنفيــذ فــي ظــل عــدم تنفيــذ معظــم بنــود الخطــة الســابقة، بعــد 
التشــاور مــع أصحــاب المصلحــة ومنهــم الهيئــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان المتضمنــة لجنــة الوقاية 

مــن التعذيــب.

ــذ الشــق المتعلــق بهــا 	  ــة وضــع خطــة عمــل شــاملة لتنفي ــة مــن الحكومــة اللبناني تطلــب الهيئ
ــان.  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــن الخط ضم

وضــع خطــة شــاملة لتنفيــذ التوصيــات الدوليــة وبهــذا الخصــوص دعــم اللجنــة الوطنيــة لإعــداد 	 
ــات  ــذ التوصي ــاملة لتنفي ــة ش ــع خط ــة وض ــلى الحكوم ــب ع ــات. فيج ــة التوصي ــر ومتابع التقاري
ــدات  ــبع معاه ــة لس ــة اللبناني ــت الدول ــث انضم ــدات حي ــات المعاه ــن هيئ ــادرة ع ــة الص الدولي
وهــي العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء عــلى جميــع أنــواع التمييــز 
ــرأة،  ــد الم ــز ض ــكال التميي ــع أش ــلى جمي ــاء ع ــة القض ــل، واتفاقي ــوق الطف ــة حق العنصري،اتفاقي
ــة القاســية او اللاانســانية او  اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوب
ــب  ــادرة بموج ــات الص ــة الى التوصي ــة، بالاضاف ــخاص ذوي الاعاق ــوق الاش ــة حق ــة، اتفاقي المهين
ــات  ــة التوصي ــر ومتابع ــداد التقاري ــة إع ــم هيئ ــي دع ــا يقتض ــامل.68 وهن ــدوري الش ــتعراض ال الاس
الصــادرة بموجــب المرســوم رقــم 3268 تاريــخ 2018/6/19 التــي انيطــت بهــا هــذه المهمــة، وذلــك 
ــب  ــاطات وتدري ــة نش ــل لاقام ــة وتموي ــر متفرغ ــة س ــن أمان ــا وتأمي ــي له ــام داخل ــرار نظ ــر إق عب

ــر. ــة التقاري ــلال مناقش ــة خ ــل الدول ــود لتمثي ــفر للوف ــدلات الس ــع ب ــن ودف ــاء والموظفي الأعض

كما يقتضي تمكين الهيئات المستقلة من تنفيذ دورها:
ــب بمــا يمكّنهــا  ــة مــن التعذي ــة الوقاي ــة لجن ــة لحقــوق الإنســان المتضمن ــة الوطني 1. دعــم الهيئ

مــن أداء دورهــا.
2. دعم الهيئة الوطنية للمفقودين والمخفيين قسراً بما يمكّنها من أداء دورها.

3. دعم الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد بما يمكّنها من أداء دورها.

القسم الثالث: حماية الاجئين وتنظيم شؤونهم

نظــرا للخــروق المتراكمــة مــن قبــل الدولــة اللبنانيــة بحــق اللاجئيــن الســوريين لاســيما منــذ تعديــل 
أطــر الاســتجابة عــام 2015، يقتضــي ضمــان احتــرام مبدأ عــدم الترحيــل القســري والحلول المســتدامة 

ومبــدأ العــودة الآمنــة والطوعيــة ضمــن إطــار تشــريعي لتنظيــم شــؤون اللاجئيــن فــي لبنــان.

صحيــح أن لبنــان لــم يصــادق على الاتفاقيــة الدولية الخاصــة بوضع اللاجئيــن لســنة 1951 والبروتوكول 
الملحــق لســنة 1967 باعتبــار أنــه غيــر مهيــأ ليكــون بلــد لجــوء بالنظــر لاعتبــارات اجتماعيــة واقتصاديــة 
وديمغرافيــة، هــذا وقــد تفاقــم الوضــع بعــد ازمــة اللاجئيــن الســوريين حيــث اعتبــرت الدولــة اللبنانيــة 

نفســها ليســت بلــد لجــوء بل »بلــد عبــور«. 69

كل هــذا لــم يدفــع الســلطات التشــريعية الى إقــرار قانــون ينظــم شــؤون اللاجئيــن فــي لبنــان باســتثناء 
مذكــرة التفاهــم التــي تــمّ توقيعهــا بيــن المديريــة العامــة للأمــن العــام والمكتــب الإقليمــي لشــؤون 
اللاجئيــن حــول التعامــل مــع المتقدميــن بطلبــات اللجــوء فــي مكتــب المفوضيــة فــي بيــروت، دون 
الأخــذ بعيــن الاعتبــار تفاقــم أزمــة اللجــوء فــي لبنــان بعــد الحــرب الســورية وهــروب حوالــي مليــون 

ونصــف لاجــئ إلى لبنــان.

لا شــك أن قانــون تنظيــم الدخــول الى لبنــان والاقامــة فيــه والخــروج منــه الــذي صــدر بتاريــخ 10 تمــوز 
مــن العــام 1962 كان يعتبــر متقدمــاً حينهــا وتحديــداً البــاب الثامــن منــه المتعلــق باللجــوء مــن المــواد 

26 الى 31، إلا أنــه لــم يعــد كافيــاً لمواجهــة التحديــات القانونيــة.

لــذا توصــي الهيئــة بضــرورة الانضمــام والتصديــق عــلى اتفاقيــة شــؤون اللاجئيــن لعــام 1951 
ــون  ــدار قان ــة إص ــريعية بأهمي ــلطة التش ــي الس ــام 1967، وتوص ــق للع ــاص الملح ــول الخ والبروتوك
يكــون متناســقاً مــع الاتفاقيــة الدوليــة المذكــورة والبروتوكــول الخــاص والإعــلان العالمــي لحقــوق 
ــب  ــي يج ــادئ الت ــم المب ــن أه ــي، وم ــتور اللبنان ــة الدس ــن مقدم ــرة ب م ــه الفق ــذي تبنت ــان ال الإنس
ــدم  ــدأ ع ــان مب ــه وضم ــئ وعائلت ــة للاج ــة وكريم ــاة لائق ــق بحي ــي الح ــون ه ــن القان ــا ضم احترامه
الترحيــل القســري أو التســليم أي ســلطات اخــرى مــن شــأنها أن تعرضــه للتعذيــب او تشــكّل خطــراً 

ــه. ــلى حيات ع

القسم الرابع: المؤسسات الأمنية وضوابط حقوق الإنسان 

للمؤسســات الامنيــة واجهــزة إنفــاذ القانــون دور كبيــر ومحــوري فــي احتــرام حقــوق الإنســان واحتــرام 
ــذا  ــراء، ل ــة الإج ــن المرعي ــتها القواني ــي كرس ــة الت ــي اللبناني ــلى الأراض ــن ع ــع المقيمي ــوق جمي حق

توصــي الهيئــة بالتالــي:

فــي تحســين اوضــاع اجهــزة انفــاذ القانــون: إن أجهــزة إنفــاذ القانــون المولجــة بحمايــة المواطنيــن 	 
ــي  ــها تعان ــي نفس ــف ه ــن التوقي ــجون وأماك ــة الس ــات وحراس ــام بالتحقيق ــن والقي ــق الأم وتحقي

مــن نقــص فــي الشــعور بالأمــان وذلــك لأكثــر مــن ســبب:

1. تآكل قيمة الرواتب حتى أصبح الراتب لا يتجاوز المائتي دولار أمريكي.
2. انتظــار المســاعدات والإعانــات لتســيير المرفــق العــام، مثــل الكهربــاء والقرطاســية ومــواد 

ــم. ــدواء له ــن ال ــن وتأمي ــام الموقوفي ــف وإطع التنظي
3. غياب الرعاية الصحية للعناصر والضباط.

4. غياب التقديمات المدرسية.
5. اضطرار العناصر إلى الالتحاق بعمل ثانٍ بغية تأمين لقمة العيش.

6. الفرار من الخدمة.
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ــاط فبــدون تحســين أوضاعهــم لا  ــع هــذه العوامــل انعكســت ســلباً عــلى أداء العناصــر والضب جمي
ــأ. 70 ــكاب أي خط ــد ارت ــبة عن ــين الأداء والمحاس ــن تحس يمك

ــة شــكاوى 	  ــل آلي ــون تفعي ــة: يجــب عــلى كل اجهــزة إنفــاذ القان ــات المحاســبة الداخلي ــل آلي تفعي
شــفافة تتيــح للضحيــة أن تتقــدم بــأي شــكوى فــي حــال تعرضــه لأي انتهــاك لحقوقــه. لــذا، توصــي 

الهيئــة اجهــزة انفــاذ القانــون باتبــاع الخطــوات التاليــة:

1. توفير آلية واضحة وشفافة تمكّن الضحية من تقديم الشكوى بطريقة سهلة.
2. التعامل بجدية مع الشكوى.

3. التعامل بحيادية. 
4. ضمان حقوق الضحية.

5. تطبيق القوانين ذات الصلة ومحاسبة المرتكبين.
6. إعلام الضحية بنتيجة الشكوى والإجراء الذي تم اتخاذه.

وضــع ضوابــط واتخــاذ إجــراءات لمنــع حــدوث حــالات التعذيــب: يقتضــي عــلى الاجهــزة الامنيــة 	 
وضــع ضوابــط صارمــة ضــد عناصرهــا وضباطهــا لمنــع حصــول أي تعذيــب لا ســيما في ظــل وجود 
هــذه الظاهــرة لــدى عــدّة اجهــزة امنيــة حيــث قــد حصــل حــالات وفــاة لأشــخاص داخــل مراكــز 
التوقيــف بســبب تعذيبهــم أثنــاء التحقيقــات الاوليــة. فيجــب منــع جــرم التعذيــب عبــر المحاســبة 
المســلكية ووضــع سلســلة إجــراءات للحــد مــن التعذيــب والتدريــب عــلى طــرق تحقيــق حديثــة 

يكــون العامــل العلمــي هــو الأســاس ولا يكــون »الاعتــراف ســيد الادلــة«.

ــول 	  ــون اص ــن قان ــادة 47 م ــق الم ــر تطبي ــة: يعتب ــات جزائي ــول محاكم ــادة 47 اص ــق الم ــي تطبي ف
المحاكمــات الجزائيــة المعدَلــة بموجــب القانــون رقــم 2020/191 احــد اهــم ركائــز احتــرام حــق 
ــة  ــن الحري ــان م ــز حرم ــارة 190 مرك ــد زي ــة بع ــت الهيئ ــن لاحظ ــات. ولك ــفافية التحقيق ــاع وش الدف
الفهــم الخاطــئ والمنقــوص للمــادة )47( مــن قبــل عناصــر الضّابطــة العدليــة و الترّكيــز عــلى شــق 
دون الآخــر، و اقتصــار تطبيقهــا عــلى تدوينهــا عــلى محضــر التّحقيــق دون تلاوتهــا بشــكل واضــح 
ومفصّــل، كمــا لوحــظ جهــل عنــد المحتجزيــن المشــتبه فيهــم لحقوقهــم المنصــوص عنهــا فــي 

ــة الاســتفادة منهــا. 71 المــادّة المذكــورة وعــدم وعيهــم لأهمي

إن تطبيــق المــادة 47 لجهــة الشــق الأول منهــا وهــو حضــور المحامــي مــع كل الضمانــات المترافقــة 
معهــا بالاضافــة الى الشــق الثانــي وهــو تســجيل التحقيقــات بالصــوت والصــورة مــن شــأنه ضمــان 
ــاء  ــم الإخف ــن جرائ ــد م ــة إلى الح ــر بالاضاف ــد كبي ــب إلى ح ــن التعذي ــد م ــات و الح ــفافية التحقيق ش
ــق  ــلى تطبي ــاط ع ــر والضب ــب العناص ــرورة تدري ــة بض ــزة الامني ــة الاجه ــي الهيئ ــا توص ــري. وهن القس
المــادة 47 واتخــاذ إجــراءات عقابيــة لــكل مــن لا يلتــزم بالتطبيــق ويقتضــي عــلى الحكومــة اللبنانيــة 
تأميــن التمويــل الكافــي لتجهيــز مراكــز التحقيــق بالغــرف والمعــدات اللازمــة لتســجيل التحقيقــات.

القسم الخامس: أزمة السجون ومراكز التوقيف

ــدوان  ــلال الع ــف خ ــز التوقي ــجون ومراك ــا الس ــي منه ــي تعان ــة الت ــة العميق ــدداً الازم ــرزت مج ــد ب لق
ــز  ــجون ومراك ــن الس ــن م ــاجين والموقوفي ــل المس ــم نق ــد أن ت ــةً بع ــان خاص ــلى لبن ــرائيلي ع الاس
ــلّ  ــي ح ــاهمة ف ــة المس ــت الهيئ ــد حاول ــاً، وق ــر أمان ــق أكث ــدوان الى مناط ــق الع ــي مناط ــف ف التوقي
هــذه الازمــة عبــر تقديــم طلبــات إخــلاء ســبيل لتخفيــف الاكتظــاظ ولكــن الحــلّ يكمــن بخطــة شــاملة 

ــات. ــلطات والمؤسس ــا كل الس ــاهم فيه ــة تس ومتكامل

ــة الاكتظــاظ فــي الســجون أصبحــت معروفــة للجميــع حيــث كانــت 270% ووصلــت النســبة  إن حال
إلى مــا فــوق نســبة 330% خــلال الحــرب بســبب إقفــال ســتة ســجون وهــي بعلبــك وصــور والنبطيــة 
ومرجعيــون وبنــت جبيــل وتبنيــن72 وهــو رقــم يؤكــد أنــه يتــم انتهــاك حقــوق الموقوفيــن والمســاجين 
يوميــاً بســبب الاكتظــاظ ويؤكــد انتهــاك قاعــدة الأمــم المتحــدة النموذجيــة الدنيــا لمعاملــة الســجناء 
)قواعــد مانديــلا(، حيــث ان عــدد الســجناء والموقوفيــن يبلــغ 6,100 شــخص %30 منهــم مــن الســوريين 

و%10 مــن الجنســيات الأجنبيــة المختلفــة.

ــا فــي أماكــن الحرمــان مــن الحريــة بيــن وزارة العــدل  تختلــف نســبة الأشــخاص الموقوفيــن احتياطيًّ
والمديريّــة العامّــة لقــوى الأمــن الداخلــي، بحيــث تعتبــر وزارة العــدل بــأن الموقــوف بأكثــر مــن جريمــة 
ــبة  ــغ النس ــك، تبل ــه. وبذل ــكام بحقّ ــل الأح ــدور كام ــى ص ــي« حتّ ــوف احتياط ــة »موق ــظ بصف يحتف
ــا % 82 . أمــا المديريــة العامــة لقــوى الامــن الداخلــي، فتعتبرأنــه بمجــرّد  المئويــة للموقوفيــن احتياطيًً
ــا«. وبذلــك تكــون النســبة فقــط % 65.  صــدور أي حكــم بحقّــه، تســقط عنــه صفــة »الموقــوف احتياطيًّ

هــذا مــع العلــم ان المعــدل العالمــي يجــب ألا يتخطــى 33%. 73

هــذا الاكتظــاظ يــؤدي إلى انتهــاك الحــد الادنــى مــن حقــوق الموقوفيــن والســجناء حيث يتــم خلطهم 
مــع بعــض وعــدم تصنيفهــم وفــق الطريقــة المناســبة كالفصــل بيــن المســجون والموقــوف، عــدم 
مراعــاة المســاحة الدنيــا الواجــب تخصيصهــا لــكل ســجين، وانتفــاء الحــق بالنزهــة اليوميــة أو الحــد 
ــة  ــة والاجتماعي ــاطات التربوي ــاب النش ــليمة، وغي ــر س ــة غي ــبة وبيئ ــر مناس ــة غي ــة صحي ــا، وعناي منه

والتأهيليــة، وصعوبــة إجــراء الزيــارات.

وطبعــاً تعانــي النظــارات مــن نفــس مشــكلة الاكتظــاظ وهــي غيــر مؤهلــة ومجهّــزة لتكــون نظــارات 
بــل عــلى العكــس هــي عبــارة عــن ابنيــة تــم تحويرهــا لتصبــح نظــارات ومراكز حرمــان مــن الحريــة.74 إن 
حــل هــذه المشــكلة أصبــح يتطلــب إجــراءات جذريــة وفوريــة تبــدأ مــن كل الســلطات والمؤسســات 

الرســمية، لــذا توصــي الهيئــة الســلطة التنفيذيــة القيــام بالإجــراءات التاليــة:
●

تحديــث خطــة شــاملة للســجون ومراكــز التوقيــف: يجــب أن تتماثــل هــذه الخطــة مــع المعاييــر 	 
الدوليــة المتعلقــة بمســائل الاحتجــاز التــي نــص عليهــا قانــون حقــوق الإنســان الدولــي ونشــير إلى 

أهــم صكوكهــا75:

1. الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
2. العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسيّة

3. المادة 9 من تعليق لجنة حقوق الإنسان العام)الحرية والأمن الشخصي(
ــن  ــكل م ــون لأي ش ــن يتعرض ــخاص الذي ــع الأش ــة جمي ــة بحماي ــادئ المتعلق ــة المب 4. مجموع

ــجن ــاز أو الس ــكال الاحتج أش
5. القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء)قواعد نيلسون مانديلا(

ــد  ــات )قواع ــة للمجرم ــر الاحتجازي ــر غي ــجينات والتدابي ــة الس ــدة لمعامل ــم المتح ــد الأم 6. قواع
ــوك( بانك

7. قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة شؤون قضاء الأحداث )قواعد بكين(
8. قواعد الأمم المتّحدة بشأن حماية الأحداث المحرومين من حريتهم

71 راجــع تقريــر الهيئــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان حــول رصــد انتهــاكات حقــوق الإنســان فــي أماكــن الاحتجــاز »الحرمــان مــن كل شــيء«، 

1744/https://nhrclb.org/archives ــط ــلى الراب ــر ع ــرة ب، متواف ــابع فق ــل الس الفص

ــا رحــال، اكتظــاظ واوضــاع مأســاوية فــي الســجون، و %42 مــن غيــر اللبنانييــن، ليبانــون ديبايــت، 8 شــباط 2024، متوافــر عــلى  72 راجــع ماري

https://vo.la/TuSGtti الرابــط
73 مقابلة مع ضابط في قوى الأمن الداخلي، بيروت، 15 كانون الثاني 2025.

74 راجــع رجــا ســليم ابــي نــادر، الاكتظــاظ والتوقيــف الاحتياطــي فــي الســجون والنظــارات، تقريــر القاضــي المشــرف عــلى مديريــة الســجون 

فــي وزارة العــدل، غيــر منشــور.
75 مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان لدى الأمم المتحدة، المعايير الدولية المتعلقة بمسألة الاحتجاز، متوافر على الرابط 

 https://www.ohchr.org/ar/detention/international-standards-detention
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ــة 	  ــات بعقوب ــض العقوب ــتبدال بع ــون اس ــم 2019/138 )قان ــون رق ــذ القان ــزم لتنفي ــا يل ــن كل م تأمي
العمــل الاجتماعــي( والمــادة 111 مــن قانــون اصــول المحاكمــات الجزائيــة )اتخــاذ إجــراءات بديلــة 

عــن التوقيــف(.

نقــل مديريــة الســجون إلى وزارة العــدل وتطبيــق المرســوم رقــم 1964/17315 عبر نقل إدارة الســجون 	 
مــن وزارة الداخليــة الى وزارة العــدل بحيــث تصبــح الصلاحيــة فــي يــد نفــس الســلطة التــي تصــدر 
مذكــرات التوقيــف وتشــرف عــلى الســجون ولكــن بشــرط تجهيــز هــذه المديريــة لتصبــح مديريــة 

متخصصــة بــادارة الســجون. 

ضرورة مكننة المحاكم وربطها بمراكز التوقيف والسجون.76	 

كما توصي الهيئة السلطة التشريعية بالقيام بالتالي: 
ــة العمــل الاجتماعــي المجانــي رقــم 2019/138 	  ــات بعقوب تعديــل قانــون اســتبدال بعــض العقوب  ●

ــخ 2019/7/9. ــادر بتاري الص
ــا 	  ــوص عليه ــواد المنص ــض الم ــيما بع ــي، لا س ــات اللبنان ــون العقوب ــي قان ــلات ف ــراء تعدي إج  ●

مــن شــأنها المســاهمة فــي تخفيــف الاكتظــاظ، وهــذه التعديــلات هــي عــلى الشــكل التالــي:
 	

ــه يمكــن اســتبدال  ــات اللتيــن تنصــان عــلى أن ــون العقوب 1. يجــب إلغــاء المادتيــن 54 و62 مــن قان
ــر  ــاك ذك ــود هن ــث لا يع ــون بحي ــس القان ــن نف ــادة77 112 م ــل الم ــس وتعدي ــة الحب ــة بعقوب الغرام
ــن  ــه لا يمك ــلى أن ــص »ع ــة تن ــادة قانوني ــي م ــا ف ــتعاضة عنهم ــة« والاس ــل الغرام ــس مقاب »للحب
ــة  ــة بالمطالب ــق للدول ــاء الح ــا بإعط ــتعاض عنه ــة ويس ــة مالي ــبب غرام ــخص بس ــس أي ش حب

ــده« . ــة ض المدني

2. إجراء تعديلات في قانون أصول المحاكمات الجزائية 
كما يقتضي إجراء تعديلات قانونية لتخفيف التوقيف الاحتياطي على الشكل التالي:

1. يقتضــي تعديــل المــواد المتعلقــة بالتوقيــف الاحتياطــي المنصــوص عنــه فــي المادتيــن 32 و 47 
)المعدلتيــن بموجــب القانــون 2020/191( والمــادة 42، هــذه المــواد تتعلــق بمهلــة التوقيــف الاحتياطي 

مــن قبــل النيابــات العامــة والضابطــة العدليــة المحــددة ب 48 ســاعة تجــدد لمــدة مماثلــة.

يقتضــي أن يصبــح التوقيــف الاحتياطــي مــن قبــل النيابــات العامــة فــي الجنــح مشــروطاً والتشــدد 
فــي وجــوب عــرض الموقــوف أمــام قاضــي التحقيــق او القاضــي المنفــرد الجزائــي خــلال 72 ســاعة 
تطبيقــاً لنــص القانــون، وإلا يجــب إطــلاق ســراحه عفــواً مــن قبــل الضابطــة العدليــة فــي حــال لــم 

يتــم عــرض الموقــوف عــلى القاضــي المنفــرد أو قاضــي التحقيــق خــلال المــدة القانونيــة.

ــرارات  ــن ق ــم ع ــي تتكل ــون الت ــس القان ــن نف ــادة78 107 م ــن الم ــة م ــرة الثالث ــل الفق ــب تعدي 2. يج
التوقيــف التــي يصدرهــا قاضــي التحقيــق بحيــث تضــع شــروطاً ضيقــة ومحــددة لتوقيــف 
الشــخص المرتكــب للجنحــة وليــس كمــا النــص الحالــي إن كان الجــرم معاقبــاً عليــه بأكثــر مــن 

ــح(. ــة الجن ــي حال ــرار ف ــاك تك ــون هن ــال أن يك ــبيل المث ــلى س ــنة )ع س

3. يجــب تعديــل المــادة79 108 مــن نفــس القانــون التــي تعطــي القاضــي والمحكمــة حــق توقيــف 
شــخص بجنحــة لمــدة شــهرين قابلــة للتجديــد مــرة واحــدة، عبــر إلغــاء الحــق التــي أعطتــه هــذه 
المــادة بالتوقيــف فــي الجنــح والجنايــات لفتــرة زمنيــة محــددة، والّا التعديــل بجعــل مــدة التوقيــف 

فــي الجنــح ضيقــاً جــداً تماشــياً مــع مــا جــاء اعــلاه. 

وايضــاً يقتضــي أن يتــم تحديــد مــا هــي جرائــم المخــدرات )أي أن يتــم ذكــر جرائــم الاتجــار و/او الترويج 
( وتحديــد ماهيــة الجرائــم ذات الخطــر الشــامل التــي تعطــي الحــق بالتوقيــف دون أي ســقف زمنــي، 

لكــي لا يتــمّ الاستنســابية فــي التوقيــف.

4. تعديــل المــادة80 113 لتشــمل إخــلاء الســبيل بحــق بــكل الجنــح بــدل ان تحُصــر بالجرائــم التــي لا 
تتجــاوز عقوبتهــا ســنتين81.

كما توصي الهيئة السلطة القضائية بالقيام بالتالي:

ــد الضــرورة القصــوى حيــث يجــب أن 	  إعــادة النظــر بقــرارات التوقيــف الاحتياطــي واعتمادهــا عن
ــجون  ــل الس ــاظ داخ ــض الاكتظ ــأنه أن يخف ــن ش ــذا م ــتثناء وه ــي إس ــف الاحتياط ــون التوقي يك

ــف. ــز التوقي ومراك
76 راجــع رجــا ســليم ابــي نــادر، الاكتظــاظ والتوقيــف الاحتياطــي فــي الســجون والنظــارات، تقريــر القاضــي المشــرف عــلى مديريــة الســجون فــي 

وزارة العــدل، غيــر منشــور.
77 المادة 54 - معدلة وفقا للقانون تاريخ 1948/2/5 والقانون 239 تاريخ 1993/5/27

تستبدل الغرامة بالحبس البسيط إذا لم تؤد في مهلة ثلاثين يوماً تبتدئ من تاريخ انبرام الحكم دون تنبيه سابق وفقاً للأصول المرعية.
تعيــن فــي الحكــم القاضــي بالعقوبــة إلا بقــرار خــاص مــدة الحبــس المســتبدل باعتبــار أن يومــاً واحــداً من هــذه العقوبــة يــوازي غرامة تــراوح بين 

ألفــي ليــرة وعشــرة آلاف ليرة.
ولا يمكن أن يجاوز الحبس المستبدل سنة واحدة ولا الحد الأقصى لعقوبة الحبس الأصلية التي تستوجبها الجريمة.

وإذا كان للمحكوم عليه دخل معروف قابل للحجز أمكن اللجوء إلى التنفيذ الجبري قبل الحبس.
يحســم مــن أصــل هــذه العقوبــة بالنســبة التــي حددهــا الحكــم كمــا ورد فــي الفقــرة الثانيــة مــن هــذه المــادة - كل أداء جزئــي أدي قبــل الحبس 

أو فــي أثنائــه وكل مبلغ اســتوفي.
المادة 62 - معدلة وفقا للقانون تاريخ 1948/2/5 والقانون 239 تاريخ 1993/5/27

تستبدل الغرامة بالحبس البسيط إذا لم تؤد في مهلة ثلاثين يوماً من تاريخ انبرام الحكم دون تنبيه سابق:
تعيــن فــي الحكــم القاضــي بالعقوبــة وإلا فبقــرار خــاص مــدة التوقيــف المســتبدل باعتبــار أن اليــوم الواحــد مــن هــذه العقوبــة يــوازي غرامــة بين 

ألــف ليــرة وأربعــة آلاف ليــرة.
ولا يمكن أن تجاوز العقوبة المستبدلة العشرة أيام وعلى كل الحد الأقصى للتوقيف المنصوص عليه عقوبة أصلية للجريمة.

ــي أدي قبــل  ــة بالنســبة التــي حددهــا الحكــم - كمــا ورد فــي الفقــرة الثانيــة مــن هــذه المــادة - كل أداء جزئ يحســم مــن أصــل هــذه العقوب
التوقيــف أو فــي أثنائــه.

المــادة 112 - خلافــاً لأي نــص آخــر، ومــا خــلا عقوبــة الحبــس المســتبدل مــن الغرامــة، يحتســب يــوم العقوبــة أو التدبيــر الاحتــرازي 24 ســاعة، 
والشــهر 30 يومــاً مــا لــم تكــن العقوبــة المقضــي بهــا دون الســنة حبســاً، ففــي هــذه الحالــة يحتســب الشــهر 20 يومــاً، أمــا إذا كانــت العقوبــة 

المقضــي بهــا هــي الحبــس ســنة فأكثــر فــإن هــذه الســنة تحتســب تســعة أشــهر مــن يــوم إلى مثلــه وفقــاً للتقويــم الغربــي.
لا يســتفيد مــن أحــكام هــذا النــص المحكوميــن بعقوبــات غيــر محــددة المــدة، كمــا لا يســتفيد مــن أحــكام هــذا النــص مــذ نفــاذ القانــون، 
معــاودوا الإجــرام والمكــررون المعزفــون وفقــاً لأحــكام المــادة 258 ومــا يليهــا مــن قانــون العقوبــات عــلى أن ينــص الحكــم أو القــرار الجــاري 

تنفيــذه عــلى هــذا الوصــف.

78 بعــد أن يســتجوب قاضــي التحقيــق المدعــى عليــه، ويســتطلع رأي النيابــة العامــة، يمكنــه أن يصــدر قــراراً بتوقيفــه شــرط أن يكــون الجــرم 

المســند إليــه معاقبــاً عليــه بالحبــس أكثــر مــن ســنة أو أن يكــون قــد حكــم عليــه قبــلًا بعقوبــة جنائيــة أو بالحبــس أكثــر مــن ثلاثــة أشــهر دون 
وقــف التنفيــذ.

79 المــادة 108- مــا خــلا حالــة المحكــوم عليــه ســابقاً بعقوبــة مدتهــا ســنة عــلى الأقــل، لا يجــوز أن تتعــدى مــدة التوقيــف فــي الجنحــة شــهرين. 

يمكــن تمديدهــا مــدة مماثلــة كحــد أقصــى فــي حالــة الضــرورة القصــوى.
مــا خــلا جنايــات القتــل والمخــدرات والاعتــداء عــلى أمــن الدولــة والجنايــات ذات الخطــر الشــامل وجرائــم الإرهــاب وحالــة الموقــوف المحكــوم 

عليــه ســابقا بعقوبــة جنائيــة، لا يجــوز أن تتعــدى مــدة التوقيــف فــي الجنايــة ســتة أشــهر، يمكــن تجديدهــا لمــرة واحــدة بقــرار معلــل.
لقاضــي التحقيــق أن يقــرر منــع المدعــى عليــه مــن الســفر مــدة لا تتجــاوز الشــهرين فــي الجنحــة والســنة فــي الجنايــة مــن تاريــخ إخــلاء ســبيله 

أو تركــه.
80 المــادة 113- إذا كانــت الجريمــة مــن نــوع الجنحــة وكان الحــد الأقصــى للعقوبــة لا يتجــاوز الحبــس مــدة ســنتين وكان المدعــى عليه لبنانيــاً وله 

مقــام فــي لبنــان فيخــلى ســبيله بحــق بعــد انقضــاء خمســة أيــام عــلى تاريــخ توقيفــه، شــرط ألا يكــون قــد حكــم عليــه ســابقاً بعقوبــة جــرم شــائن 
أو بعقوبــة الحبــس مــدة ســنة عــلى الأقــل.

يتعهد المدعى عليه المخلى سبيله بحضور جميع معاملات التحقيق وإجراءات المحاكمة وإنفاذ الحكم.
81 الإصلاحــات المطلوبــة لوقــف التعذيــب مؤسســة ديــكاف فــي العــام 2023، إعــداد فــاروق المغربــي تــم توزيعهــا ومناقشــتها، لــم يتــم نشــرها 

لأســباب تقنيــة وقــد تــم الاســتعانة فــي هــذا البحــث بعــدة مقاطــع مــن هــذا التقريــر



لبنان تحت العدوان

التســريع فــي المحاكمــات والتشــدد فــي موضــوع ســوق الموقوفيــن، اذ 	 
ــم  ــف ه ــز التوقي ــي مراك ــجون وف ــي الس ــزلاء ف ــن الن ــي 65% الى 82% م حوال
بانتظــار محاكماتهــم. وبالتالــي فــإن تســريع المحاكمــات مــن شــأنه التخفيــف 
مــن الاكتظــاظ فــي اماكــن التوقيــف والســجون وايضــاً التشــدد فــي موضــوع 

ــات. ــريع المحاكم ــأنه تس ــن ش ــات م ــن إلى المحاكم ــوق الموقوفي س

إعــادة افتتــاح محكمــة روميــة: يقتضــي التعــاون بيــن الســلطة القضائيــة ونقابــة 
المحاميــن لاعــادة افتتــاح محكمــة روميــه التــي ســاهمت خــلال الكورونــا بإنجــاز 
عــدد كبيــر مــن الملفــات حوالــي 570 حكــم و 1271 قــرار مختلــف خــلال 10 أشــهر لا 
ســيما فــي ظــل أزمــة ســوق الموقوفيــن التــي تعانــي منهــا قــوى الأمــن الداخلــي 
ــة  ــت مقابل ــط أجري ــده ضاب ــا أك ــات كم ــر الآلي ــدم توف ــود وع ــص الوق ــبب نق بس
ــم  ــي بتقدي ــن الداخل ــوى الأم ــة لق ــة العام ــدت المديري ــد تعه ــذا وق ــه.82 ه مع
ــس  ــن وكان رئي ــيما للمحامي ــة لا س ــذه المحكم ــوج إلى ه ــهيلات للول كل التس
الهيئــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان قــد حــاول العمــل لأجــل إعــادة تفعيــل هــذه 

المحكمــة مــع الجهــات المعنيــة.

الخلاصة

الإســرائيلية  الاعتــداءات  مــن  الجديــد  الفصــل  أدى 
والتصعيــد العســكري غيــر المســبوق عــلى لبنــان الى أزمــة 
إنســانية خطيــرة فــي البلــد، رافقتهــا انتهــاكات جســيمة 
لحقــوق الإنســان والقانــون الدولــي الإنســاني. فــي هــذا 
الإنســان،  لحقــوق  الوطنيــة  الهيئــة  أصــرّت  الســياق، 
ــة مــن التعذيــب، فــي إصــدار هــذا  المتضمّنــة لجنــة الوقاي
التقريــر حــول تحديــات دولــة القانــون واحتــرام حقــوق 
الأكثــر  الفئــات  عــلى  التركيــز  مــع  لبنــان،  فــي  الإنســان 
ــة،  ــخاص ذوي الإعاق ــاء، الأش ــال، النس ــل الأطف ــا، مث ضعفً

والمهاجريــن. واللاجئيــن 

تضمّــن التقريــر تقييمًــا أوليًــا لحالــة حقــوق الإنســان خــلال 
هــذه الفتــرة الحرجــة، عبــر توثيــق الانتهــاكات التــي ارتكبهــا 
التداعيــات الإنســانية  الجيــش الإســرائيلي، واســتعراض 
ــل  ــا فصّ ــداءات. كم ــك الاعت ــة لتل ــة والاقتصادي والاجتماعي
مــدى اســتجابة الدولــة اللبنانيــة للتحديــات التــي واجهــت 
الفئــات المتضــررة، ومــدى تنفيــذ خطــة الطــوارئ الوطنيــة 
فــي تنظيــم جهــود الإغاثــة وإعــادة الإعمــار. فــي هــذا يواجــه 
الحكــم الجديــد فــي لبنــان تحديــات عظيمــة حيــث تــم 
انتخــاب رئيــس للجمهوريــة ومنــح الثقــة لحكومــة جديــدة 
التــي أصبحــت مســؤولة أمــام المجلــس النيابــي والشــعب 
ــن  ــروج م ــة للخ ــات اللازم ــر الإصلاح ــذي ينتظ ــي ال اللبنان

ــة الأزمــات المتراكمــة عــلى المجتمــع. حال

بذلــك، قدمــت الهيئــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان المتضمّنة 
لإقامــة  طريــق  خارطــة  التعذيــب  مــن  الوقايــة  لجنــة 
والمحافظــة عــلى دولــة القانــون فــي لبنــان عــن طريــق 
ــة  ــز حماي ــة لتعزي ــات العملي مجموعــة واســعة مــن التوصي
ــاواة  ــة والمس ــادئ العدال ــس مب ــية وتكري ــوق الأساس الحق
وضمــان التــزام الدولــة بواجباتهــا فــي ظــل الأوضــاع الطارئة، 
بمــا فــي ذلــك ملاحقــة مجرمــي الحــرب الاســرائيليين بكافــة 

ــي. ــون الدول ــي القان ــة ف ــاليب المتاح الأس

82 مقابلة مع ضابط في قوى الأمن الداخلي، بيروت، 15 كانون الثاني 2025.
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