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موجز

لجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةتقدملبنان،فيالإنسانلحقوقوطنيةكمؤسسةلولايتهاتنفيذاً
بلبنان.يتعلقمافيالشاملالدوريالاستعراضإجراءفيالمساهمةهذه(NHRC-CPT)التعذيبمنالوقاية

تعتبرهاالتيالمجالاتعلىيركزبللبنان،فيالإنسانحقوقحالةعنشاملةصورةيقدمأنالتقريرلهذايمكنلا
الثانية.الاستعراضدورةعنالصادرةالتوصياتعلىكبيرحدإلىالتقريرويعتمدخاصة.أهميةذاتالهيئة
تشتملالرئيس،العرضإلىبالإضافةالإنسان.بحقوقتتعلقجديدةتحدياتأدرجتذلك،علىعلاوة

)المرفقالوطنيةالوقائيةوالآليةلبنانفيالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةدورتحددإحاطةمذكرةعلىالمساهمة
الوقايةلجنةالمتضمنةلبنانفيالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةعنالصادرةالتوصياتموجزوكذلك(1رقم
(.2رقم)المرفقالتقريربمضمونيتعلقمافي(NHRC-CPT)التعذيبمن

للبنانالشاملالدوريبالاستعراضالمتعلقةالمبادرات
المتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةعقدت،2020لبنانفيالشاملالدوريللاستعراضالتحضيرخلال
لحقوقالساميةالمفوضيةمعبالتعاونوطنيةاستماعجلسة(NHRC-CPT)-التعذيبمنالوقايةلجنة

الإنمائي.المتحدةالأمموبرنامجالإنسان
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الأولويةذاتالمجالاتأولا:
الإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةاختارتلبنان،فيالشاملالدوريالاستعراضبشأنالمصلحةأصحابتقريرفي.1

لبنان.فيالإنسانحقوقبتعزيزخاصةأولويةذاتمجالاتستالتعذيب،منالوقايةلجنةالمتضمنة
هي:التقريرهذايغطيهاالتيالمواضيعيةالقضايا
لبنانفيالوطنيةالوقائيةوالآليةالإنسانلحقوقالوطنيةالمؤسساتتمكين

المقترحةوالتعديلاتالمعاملةسوءضروبمنوغيرهالتعذيبتجريمقانونتنفيذأ-
الاختفاءمنالأشخاصجميعلحمايةالدوليةوالاتفاقيةالإعاقةذويالأشخاصحقوقاتفاقيةعلىالتصديقب-

الخاصةللإجراءاتالدائمةالدعوةوحالةالقسري
المهاجرينالمنزليينوالعمالاللاجئينوضعج-
الإنسانحقوقوحالة2020-2019احتجاجاتد-
الأمدالطويلةوالاقتصاديةالاجتماعيةوالمظالمالماليةالأزمةه-

لبنانفيالوطنيةالوقائيةوالآليةالإنسانلحقوقالوطنيةالمؤسسةتمكينثانياً:
المؤسسةإنشاءفيللإسراعتوصيةعشرةتسععلىالشامل،الدوريللاستعراضالثانيةالمراجعةأثناءلبنان،وافق.2

للبروتوكولوفقاًالتعذيب،منللوقايةدائمةوطنيةلجنةإنشاءتتضمنالتيالإنسانلحقوقالمستقلةالوطنية
.1التعذيبمناهضةلاتفاقيةالاختياري
كتوبرتشرين27المؤرخ62رقمالقانونبموجب المتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةإنشاءتم،2016الأوّل/أ
وتضم.2018حزيران/يونيو19في3267رقمحملبتشكيلهارئاسيمرسوموصدرالتعذيب،منالوقايةلجنة
المرسومبموجبالتعذيبمنالوقايةلجنةفيالدائمةللعضويةالهيئةمنأعضاءخمسةتعيينتمأعضاء.10

.2019تموز/يوليو5المؤرخ5147رقمالرئاسي
لجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةأعضاءأدى،62/2016رقمالقانونمن5المادةلأحكاموفقًا.3

يةرئيسأماماليمينقسمالتعذيبمنالوقاية .2019آب/أغسطس14و2019تموز/يوليو16فيالجمهور
ولا،62/2016رقمالقانونمنالثالثالفصلبأحكاموعملًا،62/2016رقمالقانونمن6المادةلأحكاموفقًا.4

فيالتعذيبمنالوقايةلجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةانتخبتضمنًا،20المادةإلى15الموادسيما
مفوضياتبمهامالأعضاءمنعددتكليفتمكماالهيئة،مكتبوأعضاءرئيس2019الثاني/نوفمبرتشرين12

الهيئة.
الوقايةلجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةقدّمت،62/2016رقمالقانونمن7المادةلأحكاموفقًا.5
كتوبرتشرين15فياللبنانية،الحكومةإلىالتعذيبمن هاتينوتتضمنوالماليالداخليالنظامين،2019الأول/أ

النظامينمرسوممشروعيزاللاللأسف،واللجنة.الهيئةعملآليةتنظمالتيالتفصيليةوالمعاييرالقواعدالوثيقتين
الوزراء.مجلسفييقرأنحينإلىمعلقاًللهيئةوالماليالداخلي

الوقايةلجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةأعدت،62/2016رقمالقانونمن28المادةلأحكاموفقاً.6
يرإلىوقدمتهبهاالخاصالسنويةالميزانيةمشروعالتعذيب،من وفقاً،2019أيلول/سبتمبر16فيالماليةوز

مجلسلاحقة،مرحلةوفيالمالية،وزارةأهملتللأسف،العمومية.المحاسبةقانونفيعليهاالمنصوصللمبادئ
ماليةمواردتخصيصدونالبرلمانإلى2020الماليةللسنةالعامةالموازنةقانونارسالوتمالوثيقةهذهالوزراء،
إنشاءودونالتعذيب،منالوقايةلجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةللهيئةوالمستقلالفعالالعمللتأمين
التعذيب.منوالوقايةوحمايتهاالإنسانحقوقبتعزيزيتعلقالموازنةفيوظيفيتصنيف

UN،2015فيللبنانالثانيةالدوريةالمراجعةالواردالتوصيةانظر1 Doc. A / HRC / -132.44-132.43-132.42الفقرات.،31/5
132.45-132.46-132.47-132.48-132.49-132.50-132.51-132.52-132.53-132.54-132.55-132.56-
132.57-132.58-132.59-132.60
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منالرغمعلىمخادع،العملهذاأنالتعذيبمنالوقايةلجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةاعتبرت
والأمملبنانإلىالأوروبيالاتحادبعثةذلكفيبماالفاعلة،الجهاتمنجدًاكبيرعددبهاقامالتيالدقيقةالدعوة
منالوقايةلجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةبتمويلالتزامهاعنأعربتالتيالسلطاتأمامالمتحدة
.2020العامفيالتعذيب

10العددفيالمنشور(2020للعامالملحقةوالموازناتالعامةالموازنة)6رقمالقانونمن30المادةلأحكاموفقاً.7
القانونمن28المادةتعديلعلىاللبنانيالنوابمجلسصادقالرسمية،الجريدةمن2020آذار/مارس5تاريخ
بابضمنخاصفصلفيتدرجخاصةسنويةموازنةللهيئةيكونأنعلىالتعديلهذاونص.62/2016رقم

كدالعام.الموازنةقانونفيالوزراءمجلسرئاسة الماليالمستوىعلىمستقلكيانهيالهيئةأنعلىالتعديلأ
الموازنة.ضمنخاصبابفيتدرجخاصةسنويةموازنةللهيئةيكونأنعلىالأصليالقانونينصحينفيوالإداري،

اعتمادبطلبتتقدملمالتعذيبمنالوقايةلجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةأنمنالرغمعلى
28المادةتعديلأنتعتبرالوطنيةالهيئةأنإلاالإنسان،لحقوقالوطنيةللمؤسساتالعالميالتحالفالىللانضمام

الإنسان.لحقوقالوطنيةالمؤسساتعملتحكمالتيالدوليةالمعاييرمعيتعارض62/2016رقمالقانونمن
التالي:علىالإنسانلحقوقالوطنيةللمؤسساتالعالميللتحالف1.10الكافيالتمويلعلىالعامةالملاحظةوتنص
الإنسان.لحقوقالوطنيةالمؤسساتعلىفقطينطبقالموازنةمنمنفصلبندفيحكوميتمويلتخصيص"يجب
الموظفين".واستبقاءاليومية،والإدارةوظائفها،علىسلبًاتؤثرلاوبطريقةبانتظامالتمويلهذاعنالإفراجوينبغي

اللبنانيةالحكومةتثبتلم،62/2016رقمالقانونعلىالمصادقةمنذبذلتالتيوالإجراءاتالجهودرغم.8
منالوقايةلجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةلتمكينتأخيردونوفعالةجادةإجراءاتباتخاذالتزامها
الكافية.الماليةوالمواردالموظفينمنالمطلوبالعديدبوجودومستقلة،فعّالةبطريقةالعملمباشرةمنالتعذيب

تلقيتشملبأنشطةالمعينونالتعذيبمنالوقايةلجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةأعضاءيقوم
يارةوالمراقبةالشكاوى يتفرغ،62/2016رقمالقانونمن4المادةلأحكاموفقًاطوعي.أساسعلىالسجونوز
من30المادةلأحكامووفقًامهامهم.توليهمخلالآخرعملأيممارسةعليهمويحظرالهيئةفيلعملهمالأعضاء
ياًتعويضاًالهيئةوأعضاءرئيسونائبرئيسيتقاضى،62/2016رقمالقانون يتخذبمرسوميحددمقطوعاًشهر

يراقتراحعلىبناءالوزراء،مجلسفي يزاللا،2017آذار/مارس17المؤرخالمرسوممشروعفإنللأسف،العدل.وز
الوزراء.مجلسفييقرأنحينإلىمعلقاً
المقترحةوالتعديلاتالمعاملةسوءضروبمنوغيرهالتعذيبتجريمقانونتنفيذب.
القضائيةالسلطاتفشلت،65/2017رقمالتعذيبتجريمقانونإقرارعلىسنواتثلاثمرورمنالرغمعلى.9

.20192عامفيالحجزفيوفاتهقبلالضيقةحسانبهاأدلىالتيالخطيرةالتعذيبمزاعمفيالتحقيقفياللبنانية
اللبنانيالقضاءتعاملكيفيةفيالخطيرةالقصورأوجهالضيقةحسانادعاءاتفيالتحقيقفيالعامالمدعيفشليُبرز
عنالمساءلةوضمانالأدلةحمايةإلىالتعذيبتجريمقانونفيالواردةالإجراءاتتهدفالتعذيب.شكاوىمع

تطبيقفيالسلطاتفيهافشلتالماضية،الثلاثالسنواتفيحالة،19علىشهدناذلك،ومعالتعذيب.جريمة
القانون.

الأمنوأجهزةاللبناني،الجيشفيالعسكريةالمخابراتومديريةالداخلي،الأمنقوىفيالمعلوماتشعبةتزاللا.10
علىيحظرالتعذيبتجريمقانونأنمنالرغمعلىبالتعذيب،تتعلقتحقيقاتتجريللدولةالتابعةالأخرى
يرتكبهاالتيالأعمالفيالأمنيةالأجهزةتجريهالذيالتحقيقإنالتعذيب.بشأنتحقيقاتإجراءالأمنيةالأجهزة
محايداً.ولامستقلًاليسوعناصرهاضباطها

المقابلفيالمدنية.الجنائيةالمحاكمإلىالتعذيبقضاياجميعإحالةاللبنانيةالقضائيةالسلطاتعلىيتوجب.11
بسببللتعذيبالتعرضبمزاعمترتبطقضية17فيحققتالتيالعسكرية،النياباتإلىالشكاوىهذهتحال

كتوبر/تشرين17فيبدأتالتيالاحتجاجات ولمالشكاوىهذهالعسكريةالنيابةحفظتللاسف،2019الأولأ

https://bit.ly/2Jc6bhzالقانونتطبيقبتأخيرهالتعذيبضحايايخذللبنان،2019يونيو/حزيران26الدولية،العفومنظمة2
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ينصالذياللبنانيالقانونينتهكاجراءالعسكريةالمحاكمإلىالتعذيبشكاوىإحالةإنفيها.التحقيقتستكمل
أوشكوىورودعندالعسكرية.وليسالمدنية،المحاكمفيالأمنيةالعناصرضدالتعذيبقضاياإلىالاستماععلى
منإلاالصددهذافيأوليتحقيقأواستقصاءأيإجراءدونالتحقيققاضيأمامتدعيالعامةالنيابةالىإخبار
المدنيةالمحاكمفيوعادلشاملتحقيقإجراءللتعذيببالتعرضالمتظاهرينادعاءاتتتطلبشخصياً.قبلها

معاناتهم.عنمناسبًاتعويضًاالضحاياومنحالجناةمساءلةيجبادعاءاتهم،صحّتفإذاالمختصة.
الجهاتمنمعلوماتأيةعلىالحصولالحقالتعذيبمنالوقايةللجنةبمهامها،القياممنتمكينهابغية.12

أوالقضائيةللجهاتالمقدمةالدفوعأوالإدعاءاتأوالشكاوىوسيرمضمونعلىالإطلاعحولسيمالاالمعنية
يةأوالتأديبية المهنية.أوالقاسيةالعقوبةأوالمعاملةضروبمنضربأوللتعذيببالتعرضفيهايدلىوالتيالإدار

المهينةأوالقاسيةالعقوبةأوالمعاملةضروبمنضربأوالتعذيبقضايافيصادرتأديبيأوقضائيقراركليبلغ
كانون20فيالوطنية،الهيئةطلبتصدوره.تاريخمنشهرمهلةخلالوذلكاتخذته،التيالجهةقبلمنللجنة

بنتائجيتعلقفيماالداخليالأمنلقوىالعاموالمديرالتمييزيالعامالنائبمكتبمنمعلومات،2020الثاني/يناير
المحتجينمعاملةيسيئونوهمالداخليالأمنقوىضباطيظهروالذيتسريبهتمالذيالفيديومقطعفيالتحقيق
فيضمنغيضسوىليستبالفيديوتسجيلهاتمالتيالمعاملةإساءةإن.3الحلوثكنةإلىوصولهمأثناءالموقوفين
لمسنوات.مرعلىبتوثيقهاوالدوليةالمحليةالمنظماتقامتالتيلبنانفيالموقوفينمعاملةوإساءةالتعذيبحالات
الآن.حتىردأيالتعذيبمنالوقايةلجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةتتلق
في.4والسياسيةالمدنيةبالحقوقالخاصالدوليالعهدمن7المادةبمتطلبات65/2017رقمالقانونيفيلا.13

رقمالقانونتعديلفياللبنانيالبرلمانفيوالإدارةالعدلولجنةالإنسانحقوقلجنةنظرت،2020الثاني/ينايركانون
التحقيقحالاتعلىالتعذيبتعريفيحدَالجديدالقانوناقتراحأنالوطنيةالهيئةولاحظت.65/2017
الحالات،هذهإطارخارجيحدثقدالتعذيبأنإلىبالنظروالعقاب.والمحاكمةالقضائيوالتحقيقوالاستجواب

توصيذلك،علىالصلة.علاوةذاتالقيودإزالةالضروريفمنآخر،شخصجريمةعلىكعقوبةالمثالسبيلعلى
أوالحربحالةأوالاستثنائيةالظروفلاستبعاد65/2017رقمالقانونمن2المادةبتعديلالوطنية،الهيئةتطالب
إلىبالإضافةللتعذيب.كمبرر،أخرىعامةطوارئحالةأيأوالداخليالسياسيالاستقرارعدمأوبالحربالتهديد
وكذلكالعنيفة،الجرائمأوالإرهابيةبالأعمالالتهديدمثلالاستثنائيةالظروفلاستبعادالاهتمامإيلاءينبغيذلك،

أوالمعاملةلتجريم65/2017رقمالقانونتعديليجبذلك،علىوبناءًالدولية.وغيرالدوليةالمسلحة،النزاعات
أواللاإنسانيةأوالقاسيةالعقوبةأوالتعذيبأنملاحظةالمهممنأيضًا.المهينةأواللاإنسانيةأوالقاسيةالعقوبة
وينبغيوالسياسية،المدنيةبالحقوقالخاصالدوليالعهدمن7المادةبموجبتمامًامحظورةممارساتالمهينة
المعاملةعلىعقوباتتفرضوأنالتقادملحكمتخضعألايجبالتعذيبجريمةأنصراحةليوضحالقانونتعديل

المهينة.أواللاإنسانيةأوالقاسيةالعقوبةأو
الاختفاءمنالأشخاصجميعلحمايةالدوليةوالاتفاقيةالإعاقةذويالأشخاصحقوقاتفاقيةعلىالمصادقةج.

الخاصةللإجراءاتالدائمةالدعوةوحالةالقسري
الاتفاقيةعلىالتصديقإلىدعتتوصياتلبنانقبلالشامل،الدوريللاستعراضالثانيةالمراجعةخلال.14

بشؤونتعنىوطنيةوهيئةقانونيإطارإنشاءوإلىالقسري،الاختفاءمنالأشخاصجميعلحمايةالدولية
وبروتوكولهاالإعاقةذويالأشخاصحقوقاتفاقيةعلىالتصديقعلىلبنانوافقذلك،علىعلاوةالمفقودين.
.20105عامفيللبنانالشاملالدوريللاستعراضالأولىالمراجعةخلالمماثلةتوصياتاعتمدتكماالاختياري.

UN،2015فيللبنانالثانيالاستعراضبعدالتوصيةانظر5 Doc. A/HRC/31/5132.18–132.17–132.16–132.15الفقرات–
132.19–132.20.

الحاطةأواللاإنسانيةأوالقاسيةالعقوبةأوللمعاملةولاللتعذيبأحدإخضاعيجوز"لاوالسياسية:المدنيةبالحقوقالخاصالدوليالعهدمن7المادة4
الحر".رضاهدونأحدعلىعلميةأوطبيةتجربةأيةإجراءيجوزلاالخصوص،وجهوعلىبالكرامة.

https://twitter.com/LebISF/status/1218658611871780866الحادثفيتحقيقفتححولالداخليالأمنقوىحسابتغريدةرابط3
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جميعلحمايةالدوليةوالاتفاقيةالإعاقةذويالأشخاصحقوقاتفاقيتيعلىالتوقيعمنذعامًاعشرأربعةمرّ.15
فيالفشللكنتوقيعها،سحبنيتهاعنالمتعاقبةاللبنانيةالحكوماتتعلنلمالقسري.الاختفاءمنالأشخاص
اللبنانيالبرلمانقبلمنالإعاقةذويالأشخاصحقوقلاتفاقيةالإضافيوالبروتوكولالاتفاقيتينعلىالتصديق
يةبإشكاليةالمسؤولونيتذرعإذمكتمل.غيردبلوماسيإجراءمجردالتوقيعيجعل علىالتصديقدونتحولدستور

قداللبنانيةالحكومةأنسياسيةمجموعاتعدةفيهاعتبرتوقتفيللبرلمانالىإحالتهماتمحيثالاتفاقيتين،
الأزمةانتهتوقدلبنان.فيالطائفيةالخلافاتبينللتوفيقرسمياًإطاراًوفرالذيالوطني""الميثاقانتهكت

تتضمنلمالسياسيةالتسويةهذهلكنالدوحة،باتفاقيةيعرفمابتوقيع2007عامحدثتالتيالسياسية
رفضالوقت،ذلكفي.2007عامفيالبرلمانإلىالحكومةأحالتهاالتيالإنسانحقوقاتفاقياتعلىالتصديق
للشرعيةفاقدةحكومةمناحيلتكونهااستلامهاجرىقدأحيلتالتيالمراسيمأناعتبارالنوابمجلسرئيس

والموافقة.للمناقشةالبرلمانيةاللجانإلىإحالتهاتتملموبالتاليالميثاقية،
اعتمادمنسنواتعدةقبل(،220/2000)القانونالمعوقينالأشخاصبحقوقالمتعلق220القانونأقر.16

خصوصاًالاتفاقية،تضمنتهاالتيالحقوقجميعيشمللاالقانونلكنالإعاقة،ذويالأشخاصحقوقاتفاقية
بشأنمهمةالتزاماتعلىينص220/2000القانونأنحينوفيالمجتمع.فيوالإدماجالمستقلالعيشفيالحق
الإعاقةذويالأشخاصلأنبها،الوفاءيتملمالالتزاماتهذهمنالعديدفإنالإعاقة،ذويالأشخاصحقوق

وخدماتهمبحقوقهمالمتعلقةالمعلوماتإلىللوصولكافيةإمكانيةلديهمليسالإعاقةذويالاشخاصومنظمات
القرار.صنعمنجزءاًليسواوهم
قسراً(.والمخفيينالمفقودين)قانون105القانوناللبنانيالبرلمانأقر،2018الثاني/نوفمبرتشرين13في.17

فيدارتالتيالمناقشاتأنكماالسلطة.فيهملمنالسياسيةللإرادةاختباراًالقانونهذالتطبيقالدعوةستشكل
موثوقمقياسهيالنواب،بعضعنهاعبرالتيوالتحفظاتالتعليقاتوكذلكالقانون،هذامناقشةأثناءالبرلمان
الوطنيةالهيئةبتمكينالمتعلقةالمخاوفتتشابهإفتقارها.أوالقانونلتطبيقسياسيةإرادةوجودمدىحول

لحقوقالوطنيةبـالهيئةالمتعلقةالمخاوفمع105/2018القانونبموجبلبنانفيقسريًاوالمخفيينللمفقودين
منيكفيمالتخصيصإجراءاتستتخذبأنهاإشارةأيالحكومةتعطيلمإذالتعذيب.منعلجنةالمتضمنةالإنسان
والمستقل.الفعاللعملهاالماليةوالمواردالموظفين

والاتفاقيةالاختياري،وبروتوكولهاالإعاقةذويالأشخاصحقوقاتفاقيةعلىالتصديقفيالتأخيريشكلّ.18
منليسحلها.يجبسياسيةعقبةاللبنانيالبرلمانقبلمنالقسريالاختفاءمنالأشخاصجميعلحمايةالدولية
الدوليتينالمعاهدتينهاتينيفتقديزاللاالدوليةلبنانالتزاماتنطاقيكونأنالسنواتهذهكلبعدالمقبول
الإنسان.حقوقمجالفيالمهمتين

آذار/مارس17منذالمتحدةالأممفيالخاصةالإجراءاتإلىومفتوحةدائمةدعوةلبنانحكومةوجهت.19
يارةينتظرونيزالونلاالعاملةوالأفرقةالخاصينالمقررينمنثمانيةأنيلاحظ،2011 وفيسنوات.منذالبلدز
السياسيةبالأذوناتالمتعلقةالعوائقتذليلمنبدّلافإنهوتقني،لوجستيهوالزياراتبعضفيالتأخيرأنحين

ياراتوالدبلوماسية لبنان.إلىالخاصةللإجراءاتالقطريةللز
المنزليينالمهاجرينوالعمالاللاجئينوضعد.
كثرلبنانباستضافةالتعذيبمنالوقايةلجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةتشيد.20 مليون1.5منأ
يا.منلاجئ التحتيةالبنيةعلىتأثيرهذلكفيبماالجماعي،التدفقهذايفرضهاالتيالهائلةالتحدياتوتدركسور
باللاجئينالمتعلقةالتمييزيةواللوائحالقوانينبشأنقلقهاعنتعبّرفإنهاوالاقتصاد،العامةوالخدماتلبنان،في

يا.منالقادمين الانتهاكاتأوالاضطهادلخطرفيهيتعرضونقدوضعإلىالأفرادإعادةبعدممُلزملبنانسور
.6الإنسانلحقوقالجسيمة

طالبيإلىالدخولمنحلبنانعلىيتوجببالتالي،الحدود.عنداللجوءطالبيرفضأيضاًالمبدأهذاويحظرالقسرية.الإعادةعدمبمبدأالمبدأهذايُعرف6
سوريا.إلىللاجئينقسريةإعادةحالاتعنالإبلاغجرىوقدكلاجئين.للحمايةبحاجةكانواماإذالتقييماللجوء

5



NHRC-CPT UPR37_LBN

واللوائحالقوانينأنمنالقلقالتعذيبمنالوقايةلجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةيساور.21
لبنان.فيالمسجلينالفلسطينييناللاجئينعلىتؤثرتزاللاوالعملوالتعليمبالملكيةالمتعلقةالتمييزية

مناللاجئينوضعبشأنقلقهاعنالتعذيبمنالوقايةلجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةتعرب.22
قضاياملفاتعشراتفتحإعادةإلىاللاجئينلشؤونالمتحدةللأممالساميةالمفوضيةوتدعوأخرى.جنسيات
معلقةكانتالتيالقضايالملفاتالتسويةصفةمنحفيالإسراعويلزمسابقًا،مغلقةكانتالتيالأفارقةاللاجئين
وطالبياللاجئينإلىوالكرامةالعاموالاحترامالحمايةخدماتتوفيراللبنانيةالحكومةعلىيتوجبكمالسنوات.
الأفريقية.البلدانمناللجوء
منالعماللهؤلاءالحمايةيوفّرلاالذيالعمل،قانونتطبيقنطاقمنالمهاجرونالمنزليونالعماليُستثنى.23

إلىلبنانفيالمستمرةالاقتصاديةالأزمةأدتعملهم.مكانفيوالنفسيوالجنسيالجسديوالاعتداءالاستغلال
العملةانهياربسببالثلثبنحوانخفضترواتبهمقيمةأنالكثيرونأفادإذالمهاجرين.العمالوضعتفاقم

مظالمفييتسببلأنهنظرًاالسرعة،وجهعلىالكفالةنظامإصلاحاللبنانيةالحكومةعلىيتعيّنبالتاليالوطنية.
المهاجرين.العمالحياةتحسينإلىتهدفخطواتاتخاذضرورةعنفضلًاأساسية،

الإنسانحقوقوحالة2020-2019احتجاجاتهـ.
كتوبرتشرين17منذللحكومةمناهضةجماهيريةمظاهراتلبنانيشهد.24 أعلنتعندما،2019الأوّل/أ

ضدالغضبعنتعبيراتإلىالبلادأنحاءجميعفيالاحتجاجاتتطورتالجديدة.الضرائبمنرزمةعنالحكومة
كمله،السياسيةالنظام استخدمتوقدالبلاد.فيالرهيبةالاقتصاديةالأزمةسببأنهالمتظاهرونيلومهالذيبأ
العنيفين.المعادينالمتظاهرينمنحمايتهمفيوفشلتالمتظاهرينضدالمفرطةالقوةأحيانًاالحكوميةالأمنيةالقوى
حريةوالفسادالحكومةسياساتينتقدونالذينوالصحفيينالنشطاءبحقالقضائيةالملاحقاتمنموجةوتهدد
لبنان.فيوالرأيالتعبير
اتخاذمنهيتطلبالذيوالثقافية،والاجتماعيةالاقتصاديةبالحقوقالخاصالدوليالعهدفيطرفلبنان.25

والثقافية.والاجتماعيةالاقتصاديةالحقوقمنبلوغهيمكنمستوىبأعلىالتمتعفيفردكلحقلتحقيقخطوات
حقوقانتهاكاتمنالقضائيةلولايتهاالخاضعينالأشخاصلحمايةاللازمةالتدابيرجميعاتخاذفيالدولةفشلت
منلمنعهمالشركاتأوالجماعاتأوالأفرادأنشطةتنظيمفيالفشليشكلّكماثالثة،أطرافقبلمنالإنسان
الأخرى.الانتهاكاتإلىيضافانتهاكًابالآخرين،الخاصةالإنسانحقوقانتهاك

الأمدالطويلةوالاقتصاديةالاجتماعيةوالمظالمالماليةالأزمةو.
والغذاء،الصحيةالرعايةعلىللحصولالناسإمكانيةالمسؤولةغيرالماليةوالسياساتالاقتصاديةالأزمةتهدد.26
الاجتماعيةللحقوقإضافيةضربةالمدعومةالإسكانقروضتجميديعدالفقر.إلىالأسرمنالعديددفعتوقد

الاقتصادية،الأزمةمنبشدةالضعيفةالفئاتتضررتالفجوة.سدفيالحكومةسياسةتفشلحيثوالاقتصادية
سيحللإنهالدوليالنقدصندوقأعلنالمقابلفيالمهاجرون.والعمالواللاجئونوالأطفالالنساءذلكفيبما

حينفيالصلة.ذاتالاقتصاديةالمفاعيلوعنالفساد،تفشيمدىعنفكرةعلىللحصولللدولالماليةالحوكمة
تأثيرلتوصياتهيكونألاضمانعليهيجببعد،واضحةليستللبنانالدوليالنقدصندوقمساعدةطبيعةأن

الاجتماعيةالحمايةإعاناتبـاستهدافهاجسهتجاوزإلىالصندوقيحتاجالأساسية.الحقوقإلىالوصولفيسلبي
الجد،محملعلىالاجتماعيةالحمايةيأخذأنفعليهلبنان،أزمةمعالدوليالنقدصندوقتعاملإذاالفقراء.لأفقر
الدنيا.الأمانبشبكاتالرمزيالالتزاممنبدلًا
إيقاففيالحكومةفشليعدحاد.بشكلالمحليةالعملةانخفاضإلىلبنانفيالمتدهورالاقتصاديالوضعأدى.27

الدخلذويالعمالتواجهتحدياتويثيرالإنسانلحقوقصارخاًانتهاكاًالدولارلتبادلبديلكحلالسوداءالسوق
والاجتماعية.الاقتصاديةالحقوقصميمفيهيوالمنخفض،المتوسط
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بتأجيلاللبنانيةالحكومةقرارأنالتعذيبمنالوقايةلجنةالمتضمنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةترى.28
فيالإنسانحقوقإدراجعلىاللبنانيةالسلطاتوتحثالإنسان.حقوقمعاييرمعيتماشىالخارجيةديونهاسداد
مستقبلية.ماليةمفاوضاتأيجوهر
صالحمنبدلًااللبنانيةالمصارفمصالحلحمايةإجراءاتاتخاذعنيتوقفأناللبنانيالمركزيالمصرفعلىيجب

لمنعمؤقتًاإجراءًتكونأنالبدايةفيبهاالمفترضمنكانالتيالمستمرة،الماليةالهندساتتنتهكإذالمواطنين.
حيثالمال"رأستدفق"ضبطيسمىماإلىوتؤدياللبنانيينللمواطنينالاقتصاديةالحقوقالمفرط،التضخم
وتحويلبالدولارحساباتهمفيالأموالإلىالمودعينوصولتقيدالتيالخاصةسياساتهاالخاصةالبنوكوضعت
الخارج.إلىالأموال

التعذيبمنالوقايةلجنةالمتضمنةلبنانفيالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةالخطيةللمساهمةالأولالمرفق
(NHRC-CPT)

الأساسيةالمعلوماتمذكرة

وطنيةمؤسسةهي(NHRC-CPT)التعذيبمنالوقايةلجنةالمتضمنةلبنانفيالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئة
بتاريخ62رقمالقانونوبموجبباريس.لمبادئوفقًاتمامًاتعملقانونياً،ومفوضةمستقلةالإنسانلحقوق

لبنانفيالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةفإن(،3/11/2016بتاريخ52العددالرسمية،)الجريدة27/10/2016
فيوتعزيزهاالإنسانحقوقبحمايةالمتعلقةالمسائلجميعفيمهامهاتؤديالتعذيبمنالوقايةلجنةالمتضمنة
التالية:المهامالهيئةتتولىالخصوص،وجهوعلىلبنان.

بشأنهادوريةأوخاصةتقاريروصياغةالدولي،الإنسانيوالقانونالإنسانبحقوقلبنانإلتزاممدىمراقبة•
ونشرها.

اللبنانية.الدولةتقدمهاالتيالتقاريرصياغةفيالمستقلةالمساهمة•
معاييرومراعاةبإحتراميتعلقفيمامنهابمبادرةأوالمختصةالسلطاتطلبعلىبناءًوالتشاورالملاحظاتتقديم•

الإنسان.حقوق
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خلالمنالمطالباتهذهمعالجةفيوالمساهمةالإنسانحقوقبإنتهاكاتالمتعلقةوالشكاوىالمطالباتتلقي•
المقاضاة.خلالمنأووالوساطةالمفاوضات

وتطويرها.الإنسانحقوقمجالفيالتربويةالبرامجتنفيذعلىوالحثّالإنسانحقوقثقافةتعزيزفيالمساهمة•

الأشخاصحقوقحمايةعلىالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةداخل(CPT)التعذيبمنالوقايةلجنةتعمل
التعذيب.مناهضةلاتفاقيةالاختياريالبروتوكولبموجبلبنانلالتزاماتوفقاًحرياتهممنوالمحرومينالمحتجزين

وقائيةآليةوظيفةالتعذيبمنالوقايةلجنةتؤديالتعذيب،مناهضةلاتفاقيةالاختياريالبروتوكوليحدّدوكما
التعذيبمنالوقايةلجنةتتمتعحرياتهم.منوالمحرومينالمحتجزينالأشخاصحقوقحمايةإلىتهدفوطنية

(CPT)ومنعه.بالتعذيبيتعلقمافيالتدابيرلأخذالمستقلةالقانونيةبالأهلية

يراًمجاله،بحسبكلّالتعذيب،منالوقايةولجنةالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةتعدّ يتضمّنموحّداًتقر
إلىالموحدالتقريرتقدمأنالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةعلىويجبوتحدياّتهما.وإنجازاتهماالسنويّبرنامجهما

ية،رئيس الجريدةفيالتقريريُنشرللقضاء.الأعلىالمجلسورئيسالوزراء،ورئيسالنواب،مجلسورئيسالجمهور
يُناقشه.أنالنوابلمجلسويُمكنالرسمية

لبنان،فيالدوليالإنسانيوالقانونالإنسانحقوقوضعوتقيّمتتابعأنالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةعلىيجب
يرلذلكوفقًاوتنشرتعدّوأن ية،أوخاصةتقار الاقتضاء.حسبدور

دائمة:لجانأربعالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةأنشأت
العرفيةوالقواعدوالبروتوكولاتالاتفاقياتجميعاحترامعلىتحرصالتيالدوليالإنسانيالقانونلجنة-

كانسواءفيها،طرفاًلبنانيكونالتيالدوليبالقانونالمتعلّقة الانضمام.أمالتصديقطريقعنذلكأ
الشكاوىآليةتشكلالتيالطفلحقوقانتهاكاتوضحاياالأطفالمعاملةإساءةبشأنالتظلماتلجنة-

فيتأخذوبالتالي،الفضلى،الطفلمصلحةأساسعلىاللجنةهذهوتعملالطفل.حقوقلانتهاكاتالوطنية
نضجه.ومدىمقابلتهتجريالذيالطفلعمرمراعاةمعوآرائهم،الأطفالحقوقالاعتبار

الإعاقة.ذويالأشخاصلحمايةوطنيةآليةتشكلّالتيالإعاقةذويالأشخاصحقوقحمايةلجنة-
وتتولّىوالشهود،الضحاياحمايةوضمانبالبشرالإتجارمكافحةعلىتعملالتيبالبشرالإتجارمكافحةلجنة-

المختصة.القضائيةالسلطاتإلىوإحالتهابالبشرالإتجارحولالبلاغاتتلقيمنهاعدّة،مهام

التعذيبمنالوقايةلجنةالمتضمنةلبنانفيالإنسانلحقوقالوطنيةللهيئةالخطيةللمساهمةالثانيالمرفق
(NHRC-CPT)

الثالثالاستعراضخلالالتعذيب،منالوقايةلجنةالمتضمنةلبنانفيالإنسانلحقوقالوطنيةالهيئةتوصيات
المتحدةللأممالتابعالإنسانحقوقلمجلسالشاملالدوريالاستعراضإطارفيللبنان
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خلالالدولقدمتهاالتيالتوصياتإلىالحواشيوتشيرالتقرير.فيالواردةالمقاطعأرقامبحسبالتوصيات)تُرقّم
أدناه(.المذكورةاللجنةرفعتهاالتيالتوصياتبشأنالشاملالدوريالاستعراضمنالثانيةالدورة

لحقوقالوطنيةالهيئةتقدمالشامل،الدوريالاستعراضإطارفيلبنانيجريهالذيالثالثالاستعراضخلال
:7التاليةالتوصياتالتعذيبمنالوقايةلجنةالمتضمنةلبنانفيالإنسان

: لبنانفيالوطنيةالوقايةوآلياتالإنسانلحقوقالوطنيةالمؤسساتتمكينأولًا
فيالتعذيبمنالوقايةلجنةالمتضمنةلبنانفيالإنسانلحقوقالوطنيةللهيئةكافيةماليةمواردتخصيص.1

يزيرتبطالعامةالميزانيةفيوظيفيتصنيفوإنشاءالميزانية(،فيمحددمستقلباب)فيالعامةالسنويةالميزانية بتعز
التعذيب.ومنعالإنسانحقوقوحماية

بشكل30و7المادتينلتنفيذونشرها،62/2016رقمللقانونالتنفيذيةالمراسيمجميععلىالتصديق.2
كامل.

المؤسساتبمركزالمتعلقةللمبادئالكاملالاحتراميضمنبما،62/2016رقمالقرارمن28المادةتعديل.3
الأول/ديسمبركانون20بتاريخ48/134رقمقرارهافيالعامةالجمعيةاعتمدتهاالتيباريس()مبادئالوطنية
التمويلبشأنالإنسانلحقوقالوطنيةللمؤسساتالعالميللتحالف1.10رقمالعامةالملاحظةسياقوفي،1993
الإنسان.لحقوقالمستقلةالوطنيةللمؤسساتالكافي

المقترحةوالتعديلاتالمعاملةسوءأشكالمنوغيرهالتعذيبمناهضةقانونتنفيذحولالمساءلةثانيًا:
قبلمنالتعذيبادعاءاتفيوالتحقيقكامل،بشكلوتنفيذه65/2017رقمالتعذيبمنعقانوناحترام.4

المختصةالمدنيةالمحاكمفيالتعذيبادعاءاتفيعادلتحقيقإجراءإلىبالإضافةالأمن،الأجهزةوليسمدنيقاض
العسكرية.المحاكممنبدلًا
إلىواضحبشكلوالإشارةالمهينة،أواللاإنسانيةالعقوبةو/أوالمعاملةلتجريم65/2017رقمالقانونتعديل.5
أوالقاسيةالعقوبةأوالمعاملةعلىعقوباتتفرضوأنالتقادملحكمتخضعأنيجبلاالتعذيبجريمةأنّ

المهينةأواللاإنسانية

الاختفاءمنالأشخاصجميعلحمايةالدوليةوالاتفاقيةالإعاقةذويالأشخاصحقوقاتفاقيةعلىالتصديقثالثُا:
الخاصةللإجراءاتالدائمةالدعوةوحالةالقسري

.8الاختياريوبروتوكولهاالإعاقةذويالأشخاصحقوقاتفاقيةعلىالتصديق.6
.9القسريالاختفاءمنالأشخاصجميعلحمايةالدوليةالاتفاقيةعلىالتصديق.7
عنالمسؤولةاللجنةإنشاءتشملالتيلبنان،فيقسراًوالمختفينللمفقودينالوطنيةاللجنةإنشاءفيالتعجيل.8

هوياتهم.وتحديدالموتىرفاتاستخراج

المهاجرينالمنزليينوالعمالاللاجئينأوضاعرابعًا:

ليون()سييرا)الأرجنتين()أوروغواي(:16و15رقمالتوصيتين9

)المكسيك()إيطاليا(؛)الصين(؛كوريا(؛)جمهورية)تايلندا(؛)تركيا(؛)البرتغال(؛)هندوراس(؛ليون(؛)سييرا:17،18،19،20رقمالتوصيات8

المحدّدةللتوصياتأولويةالتعذيبمنعلجنة-الإنسانلحقوقالوطنيةاللجنةخصصتالشامل،الدوريالاستعراضتوصياتاختيارأثناء7
الشاملالدوريالاستعراضلعمليةوالملائمةزمنيًاالمحددةوتلك
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10أسرهموأفرادالمهاجرينالعمالجميعحقوقلحمايةالدوليةالاتفاقيةعلىالتصديق.9

11وحرياتهم.اللاجئينحقوقويحمييحددمحددقانونيإطاروضع.10

والتعلّمالممتلكاتاقتناءعلىالفلسطينييناللاجئينإمكانيةمنتحدّالتيالتشريعاتتعديلفيالنظر.11
.12الفلسطينيينللاجئينالأساسيةالحقوقكأحدالعودةحقّعلىالتركيزمعوالعمل،

الإنسانحقوقووضع2020-2019تظاهراتخامسًا:
إطارووضعفيها،طرفاًلبنانيكونالتيالمعاهداتفيبهاالمعترفالأساسيةللحقوقانتهاكأيمنع.12

13لبنان.فيوالرأيالتعبيرحريةويحمييحددقانوني

والاجتماعيةالاقتصاديةبالحقوقالخاصالدوليللعهدالاختياريالبروتوكولعلىالتصديق.13
14والثقافية.

الأمدطويلةوالاقتصاديةالاجتماعيةوالمظالمالماليةالأزمةسادسًا:
الأساسيةالحقوقعلىالحصولفيالدوليوالبنكالدوليالنقدصندوقتوصياتتأثيرعدمضمان.14

ضار.بشكل
علىالمودعينقدرةتقيدسياساتأيحظروضمانمالية،مفاوضاتأيصلبفيالإنسانحقوقوضع.15

المصرفية.ودائعهمإلىالوصول

الدوليةالمعاييربوضعالاعترافسابعاً:

التنظيمحقوحمايةالنقابيةبالحريةالمتعلقة87رقمالدوليةالعملمنظمةاتفاقيةعلىالتصديق.16
15بحرية.النقابيالتنظيمحقالعمالكلممارسةضمانأجلمنوتنفيذهاالنقابي،

المعنيوالسياسية،المدنيةبالحقوقالخاصالدوليللعهدالثانيالاختياريالبروتوكولعلىالتصديق.17
16الإعدام.عقوبةبإلغاء

17للتنفيذ.عملخطةووضعملزم،وطنياتفاقإلىوتحويلهاالإنسانلحقوقالوطنيةالخطةتحديث.18

التشريعاتوموائمةوضمالدوليةالجنائيةللمحكمةالأساسيرومانظامعلىوالتصديقالتوقيع.19
18النظام.لهذاالوطنية

الحمايةوتوفيرالاتجارمنعإلىترميتدابيرواتخاذومكافحتهبالبشرالاتجارلمنعوطنيةعملخطةاعتماد.20
19للضحايا.المناسبة

مولدوفا()جمهورية:147رقمالتوصية19
)إستونيا()بولندا()لاتفيا()قبرص(ريكا()كوستا)النمسا()باراغواي()سويسرا()فرنسا(:22و21رقمالتوصيتين18
)ماليزيا(المتحدة(العربية)الإمارات)إندونيسيا(:62،63،64رقمالتوصيات17
)ناميبيا()إيطاليا()أستراليا()البرتغال()بولندا(الأسود()الجيل:2،3،4رقمالتوصيات16
)السويد(:25رقمالتوصية15
)البرتغال(:5رقمالتوصية14
(الشماليةوأيرلنداالعظمىلبريطانياالمتحدةالمملكة):38رقمالتوصية13
(فلسطيندولة):167رقمالتوصية12
)النرويج(:39رقمالتوصية11
ليون()سييرا)مدغشقر()هندوراس()السنغال(:13رقمالتوصية10
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